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CIUDADANA

En afios recientes, diversos paises han
comenzado a acudir al Banco Mundial
(BM), asi como a otras instituciones
financieras internacionales, con el
objeto de buscar asistencia en
procesos de reforma judicial, El BM
Justifica su participacion en este
campo alegando que es necesario
crear condiciones favorables a la
inversion, mediante el reordenamiento
del aparato judicial; en este contexto
se firma, en 1993, el primer proyecto
del BM sobre infragstructura judicial, el
cual se estd desarrollando en
Venezuela.

Ligia Bolivar O.

ANTECEDENTES

A comienzos de 1995, el Comité de
Abogados por los Derechos Humanos
(CADH) (1) y Provea iniciaron un pro-
yecto conjunto de investigacion sobre esta
primera iniciativa del BM, con €l objeto
de examinar hasta qué punto la propuesta
de reforma respondia a las necesidades
mds apremiantes en materia de adminis-
tracién de justicia en Venezuela. Como
resultado de esa investigacion se produjo
un documento titulado “El Banco Mun-
dial y la Reforma Judicial en Venezuela.
Un caso de estudio”, y se realizd, en junio
de este afio, un seminario con participa-
cién de miembros de algunas ONG de
derechos humanos y de ambiente de di-
versos paises de América Latina, asi como
representantes del BM, el BID y de los
poderes Judicial y Ejecutivo de Venezue-
la, con la finalidad de analizar criticamente
esta primera experiencia y sus posibles
implicaciones para otros paises de la re-
gién que actualmente estdn concretando
proyectos similares con el BM.

LIMITACIONES DEL PROYECTO

Tanto a lo largo de la investigacién
como durante el seminario, surgieron un
conjunto de temas sobre los cuales pare-
ce existir una preocupacién compartida
por parte de las ONG, en relacién con este
tipo de proyectos.

En primer lugar, resulta preocupan-
te la vision restringida que ha tenido el
BM en torno a la reforma judicial, Ia
cual se ha limitado, al menos en el dise-
fio, a aspectos relacionados con mejoras
de la infraestructura, la capacitacién, la
dotacidn técnica y el fortalecimiento ins-
titucional del 6rgano rector de la admi-
nistracién de justicia. Indudablemente,
este tipo de mejoras son necesarias, mas
no suficientes para asegurar una justicia
independiente, imparcial y oportuna, ca-
paz de garantizar el Estado de Derecho y
la vigencia de los derechos humanos.

Todos los cambios a los que se refie-
ren los diferentes componentes del pro-
yecto resultardn insuficientes si no van
acompaiiados por un compromiso de Es-

tado, esto es, de todos los poderes ptibli-
cos, para garantizar la independencia del
sistema de administracién de justicia, lo
cual supone, entre otros, mecanismos
objetivos de seleccién, promocién y re-
mocidn de los funcionarios judiciales y
sueldos acordes con la importancia de la
funcién que desempefian. Este tipo de
medidas son las que aseguran que la fun-
cién judicial no esté subordinada a inte-
reses politico-partidistas o econémicos,
que son los que, en definitiva, han mina-
do la credibilidad de la justicia venezola-
na. En el caso de Venezuela, este com-

" promiso de Estado no se garantizé en las

etapas de negociacién del proyecto, ya
que el acuerdo se firmé6 el 31 de diciem-
bre de 1993, bajo la presidencia interina
de Ramén J. Veldsquez, en las condicio-
nes mas adversas en que podia negociarse
un crédito de esta naturaleza, pues el pais
atravesaba una dificil transicién y no exis-
tian interlocutores estables que garanti-
zaran en aquel entonces la continuidad
del proyecto.

El mismo BM reconoce hoy que, para
que este tipo de proyectos sean exitosos,
se requiere que el gobierno establezca
agendas de reforma y priorice las dreas
en las que la asistencia legal es més ne-
cesaria, ya que, “‘a menos que un pafs se
comprometa a reformar su régimen le-
gal..., la asistencia técnica puede ser una
pérdida de recursos” (2); sin embargo,
esta agenda no existia en el caso de Ve-
nezuela y, lo que es peor, todavia no se
ha formulado. De esta forma, un proyec-
to que podria apuntar al fortalecimiento
de la administracién de justicia en el cam-
po politico-institucional, corre el riesgo
de convertirse en un proyecto de apoyo
institucional-administrativo hacia uno de
los actores judiciales.

En segundo término, el proyecto de
reforma financiado por el BM parece
fragmentado, en la medida en que no
incorpora en sus estudios iniciales, ni en
el disefio del proyecto, a los diferentes
actores judiciales (Corte Suprema, Minis-
terio de Justicia, Fiscalia General), sino
que se limita a uno de los integrantes del
sistema como es el tribunalicio, regido
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por el Consejo de la Judicatura. Ademds,
en atencién a un enfoque que pretende
ser “técnico”, con el objeto de no interfe-
rir con asuntos propios de la soberania
nacional, el proyecto obvia todo lo rela-
tivo a las reformas legislativas indispen-
sables para una adecuada administracién
de justicia.

Tal como quedé reflejado en el estu-
dio de Provea-CADH, resulta dificil ima-
ginar un sistema judicial que funcione
adecuadamente si, asumiendo el éxito del
proyecto en los ejes en los que concentra
su accién, llegdramos a contar con jue-
ces bien capacitados, bien pagados, bien
dotados de personal y de equipos y con
conciencia sobre las dimensiones de su
gestion, pero que, por ejemplo, a la hora
de solicitar el traslado de un recluso al
tribunal para que rinda declaracién, esta
minima funcién se vea obstaculizada a
lo largo de varios meses por el inmoral
comercio de cupos en los autobuses que
administra el cuerpo de vigilancia de la
Direccién de Prisiones del Ministerio de
Justicia. Ciertamente, existen algunas
dreas que deben ser privativas del Esta-
do, y que no admiten condicionamientos
ni interferencias de la banca multilateral,
pero si es posible que, para que los recur-
sos invertidos se reflejen en resultados
favorables, se exija al Estado receptor que
se comprometa a insertar los proyectos
de asistencia técnica en un contexto mas
amplio que incorpore a los diferentes ac-
tores judiciales, segin el disefio que el
Estado considere méds adecuado para ase-
gurar el éxito del proyecto de reforma en
un sentido integral.

En tercer lugar, el proyecto no tomé
en cuenta las necesidades y expectati-
vas de los diferentes “consumidores”
de los servicios judiciales. Si bien se
produjeron consultas con sectores empre-
sariales y comerciales, no sucedi6 lo mis-
mo con otros sectores sociales igualmente
afectados por las deficiencias de un sis-

- tema judicial poco independiente, lo cual
evidencia una visién restringida del de-
sarrollo, entendido en funci6n de las po-
sibilidades de inversién de los grandes
capitales (; golondrina?) internacionales,

pero no de los pequefios y medianos pro-
ductores industriales y rurales locales
quienes, en definitiva, son los que tiene
sus raices enterradas en este pais.

Al respecto, resulta preocupante ob-
servar como diversos sectores, especial-
mente abogados y comunicadores socia-
les, pero también muchos otros, repiten
de manera acritica el argumento sobre la
necesidad de la reforma para atraer capi-
tales internacionales, como si quienes
vivimos y padecemos a diario las arbi-
trariedades del sistema judicial venezo-
lano no tuviésemos derecho también a un
minimo de seguridad juridica, no solo
para hacer un negocio, sino también para
obtener un crédito agricola, alquilar un
apartamento, formar un sindicato, nego-
ciar un contrato laboral, obtener respues-
ta oportuna de la administracién, prote-
ger nuestros derechos como consumido-
res, sacar una partida de nacimiento u
obtener reparacién frente a un atropello
policial.

Finalmente, el proyecto, negociado
a puerta cerrada, niega el legitimo de-
recho a la participacion de diversos
sectores sociales, desde el momento mis-

Existe un interés
compartido entre las ONG y
ciertas autoridades
judiciales en torno al

. indispensable
fortalecimiento del sistema
de administracién de
justicia, no sélo en términos
de infraestructura y
recursos, sino también en lo
que se refiere a
mecanismos que aseguren
la independencia y
autonomia de la funcion
judicial. Son varios los
funcionarios judiciales que
desde el Consejo de la
Judicatura y los tribunales
estan apostando, no sin
resistencias internas y
externas, en esta direccién.

mo de su concepcién, en contradiccién
con reiterados llamados del BM -al me-
nos en el papel- en torno a la necesidad
de ampliar la participacién social en las
diferentes etapas del desarrollo de pro-
yectos que afectan sus intereses. Sobre
este punto volveremos en detalle més
adelante.

ALGUNAS SENALES
ESPERANZADORAS

Mas all4 de estas limitaciones, es ne-
cesario reconocer que, gracias a una ac-
titud favorable de parte de algunos de los
ejecutores del proyecto, la puesta en préc-
tica de éste parece estar apuntando hacia
la creacién de condiciones para la supe-
racién de los problemas y limitaciones
antes planteados. Sin embargo, la ausen-
cia de un reconocimiento expreso del BM
en cuanto a la importancia de las limita-
ciones antes mencionadas, hace temer por
su posible repeticién en experiencias fu-
turas, y hasta la reversion de los timidos
avances en el caso venezolano.

En lo que respecta a Venezuela, algu-
nas de las personas actualmente respon-
sables por el proyecto han mostrado una
actitud de apertura hacia la participacién
de las ONG y de otros sectores sociales
en diversas etapas de ejecucién y moni-
toreo del mismo. Sin duda, existe un in-
terés compartido entre las ONG vy ciertas
autoridades judiciales en torno al indis-
pensable fortalecimiento del sistema de
administracién de justicia, no sélo en tér-
minos de infraestructura y recursos, sino
también en lo que se refiere a mecanis-
mos que aseguren la independencia y
autonomia de la funcién judicial. Son
varios los funcionarios judiciales que
desde el Consejo de la Judicatura y los
tribunales estdn apostando, no sin resis-
tencias internas y externas, en esta direc-
cién.

PARTICIPACION Y REFORMA:
BALANCE Y PERSPECTIVAS

El BM ha comenzado a insistir en la
importancia de la participacién social
para el éxito de los procesos de reforma
judicial, reconociendo que “para tener un
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impacto sobre la sociedad en general, la
reforma legal no puede ser lograda ex-
clusivamente por la profesién legal; debe
involucrar a un piiblico mds amplio” (3).
No obstante, a comienzos de los afios 90,
cuando comenzé a negociarse el proyec-
to de Venezuela, la participacion no era
reconocida por el BM como un elemento
importante de su politica; de alli el ca-
racter cerrado del proceso de discusiones
y negociaciones en este caso. Esto no sig-
nifica, sin embargo, que los cambios re-
cientes en la politica del BM se encuen-
tren adecuadamente reflejados ni en el
disefio ni en la ejecucién del proyecto de
reforma judicial venezolano. Més alld de
la buena disposicién de algunos funcio-
narios a cargo del proyecto, el conjunto
del liderazgo judicial permanece indife-
rente, cuando no opuesto, a la idea de
abrir las puertas a la participacién social.

Los escasos espacios de didlogo -que
no todavia de participacion- que se han
obtenido, se han logrado gracias a la pre-
sién y persistencia de las ONG. El CADH
y Provea facilitaron los borradores del
estudio sobre ¢l caso de Venezuela a fun-
cionarios del BM con el objeto de obte-
ner sus comentarios y facilitar el didlo-
go. El seminario convocado por Provea
y el CADH en Caracas en junio de este
afio es un hecho de particular relevancia,
pues es la primera vez que funcionarios
del BM y el BID acceden a sentarse en
una mesa de discusién convocados por
organismos no gubernamentales de de-
rechos humanos. Miembros de numero-
sas instituciones publicas y no guberna-
mentales fueron consultadas por Provea
y el CADH en torno al proyecto de refor-
ma judicial a lo largo del periodo de in-
vestigacion y representantes de todos los
poderes puiblicos del pais fueron invita-
dos al seminario.

Si nos detenemos a brindar este tipo
de detalles, es simplemente porque con-
sideramos necesario evidenciar que, des-
de las organizaciones sociales, existe no
s6lo la disposicién sino también un com-
promiso que se refleja en hechos concre-
tos en funcién de la facilitacién de espa-
cios de didlogo, participacién y construc-

El éxito de la reforma
depende, en buena medida,
de la construccion de una
alianza entre actores
judiciales y sociales
favorables al
fortalecimiento de la
administracion de justicia,
entendida ésta como un
derecho de todos y no tan
s6lo como un servicio a
disposicion de sectores
privilegiados y limitados de
nuestra sociedad.

cién de propuestas en materia judicial.

La participacién en el proceso de re-
forma judicial, en sus diversas facetas, es
de vital importancia si se desea asegurar
cambios sustanciales y duraderos en
nuestra administracién de justicia. Las
ONG, los colegios profesionales, las uni-
versidades y muchos otros sectores pue-
den hacer significativos aportes para ga-
rantizar que la reforma judicial no sea,
en palabras de una colega de Provea, otro
de los tantos “helicoides” de nuestra de-
mocracia. Sin embargo, nadie puede de-
fender lo que no conoce. El contenido y
alcance de la reforma judicial sigue sien-
do un secreto para la mayoria de la po-
blacién.

UNA REFORMA CON AMIGOS
Y ENEMIGOS

Mientras escribimos estas lineas, la
puesta en préactica del primer proyecto
piloto de reforma judicial, a ejecutarse en
el Edo. Miranda, est4 sufriendo una serie
de contratiempos, a causa de “diferencias
de opinién” entre los magistrados del
Consejo de la Judicatura. Si los planes se
hubieran compartido oportunamente con
los sectores interesados de la poblacién
mirandina, quizds esto no estaria suce-
diendo, pues el muerto tendria dolientes.

La Coordinacién Nacional del proyec-
to en el Consejo de la Judicatura ha com-
prendido la pertinencia y necesidad de
abrir espacios amplios de participacién
para consolidar las propuestas de refor-
ma judicial. Para el 27 de septiembre es-
taba prevista una primera reunién entre
las ONG de derechos humanos de Cara-
cas y de los estados en los que se desa-
rrollar4 el plan piloto (Miranda, Sucre y
Lara), junto con la Coordinacién Nacio-

nal del Proyecto, los gerentes de los dife-
rentes componentes y los jueces que in-
tegran la Comisién Técnica. La reunién
tuvo que ser suspendida a Gitimo momen-
to, pues el plenario del Consejo de la Ju-
dicatura acord6 no brindar apoyo para la
realizacién de este encuentro. El pretex-
to formal fue que no podia el Consejo
destinar recursos para algo que era de
interés para las ONG; este celo por €] uso
de los recursos contrasta con la inversién
de un millén doscientos mil bolivares en
la publicacién de un comunicado de pren-
sa en el que se ventilan piblicamente las
diferencias entre los magistrados en tor-
no al proyecto en cuestién. Sin embargo,
seguiremos apostando y presionando por
que la reforma judicial deje de ser un
asunto exclusivo de algunos actores ju-
diciales y se convierta en un espacio para
el debate y la propuesta, pues pocas co-
sas son tan puiblicas como la justicia.
En un pais como Venezuela, donde el
Poder Judicial ha estado histéricamente
subordinado a intereses politicos y eco-
némicos, no es extrafio que las aspiracio-
nes de fortalecimiento de la funcién ju-
dicial encuentren fuerte oposicién por
parte de quienes aspiran a mantener el
control sobre la administracion de justi-
cia. En tal sentido, consideramos que €l
éxito de la reforma depende, en buena
medida, de la construccién de una alian-
za entre actores judiciales y sociales fa-
vorables al fortalecimiento de la admi-
nistracioén de justicia, entendida ésta
como un derecho de todos y no tan s6lo
como un servicio a disposicién de secto-
res privilegiados y limitados de nuestra
sociedad. a

Ligia Bolivar O. es soci6loga y' fue responsable
del proyecto de investigacién de Provea-CADH
sobre reforma judicial en Venezuela.

1. El CADH es una ONG internacional con sede
en los Estados Unidos cuya labor esté orienta-
da a asegurar la vigencia del Estado de Dere-
cho y de una justicia independiente como bases
para el respeto de los derechos humanos.

2. Banco Mundial: El Banco Mundial y la Asis-
tencia Técnica Legal. Lecciones iniciales. Was-
hington, 1995. P4g. 11.

3. Banco Mundial. Op. cit. Pag. 23
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