Un balance

A UN ANO
DE LA
JUSTICIA DE PAZ

En “El Hechicero y su Magia”, Lévi-
Strauss explica la importancia de la
credibilidad colectiva en la curacion
chamanica. No se trata sdlo, sefiala el
autor, de que el reconocimiento del
poder del chamén por parte de su
publico sea importante para el éxito de
la curacion; es que la curacion misma
s6lo se explica por la existencia de tal
reconocimiento: “Quesalid no se
convirtié en un gran hechicero porque
curaba a sus enfermos, sino que
sanaba a sus enfermos porque se
habia convertido en un gran
hechicero”. Con el Poder Judicial
Venezolano, debe suceder algo
parecido.

Antiguamente, cuando las leyes se
establecian para ser aplicadas en
pequenas comunidades, la
promulgacion se hacia por medio del
bando. Este consistia en una lectura a
viva voz del texto juridico en la plaza
publica, acompariada por e/
contundente sonido de un tambor o
de una trompeta. Este ritual tenia la
funcién de informar a los habitantes
del poblado sobre la vigencia de una
nueva regla. Pero ademds, y esto era
lo mas importante, cumplia un papel
simbdlico fundamental al representar,
con la voz y el sonido del tambor, la
existencia de un poder eficaz... En el
caso de Venezuela, ya la gente esta en
la plaza aguardando impacientemente
la sefial de un nuevo sonido.

Julio Borges y Adriana Lander

REFORMA GLOBAL
DEL PODER JUDICIAL

La reforma del Poder Judicial en base
a estrategias tradicionales que se agoten
en la modernizacion del aparato judicial
y en reformas legislativas, traerdn como
resultado -en el mejor de los casos-, la
consolidacién de las reglas en que ha
quedado planteada la relacién ciudada-
no-Poder Judicial, esto es, basicamente,
en la imposicién de una decisién funda-
mentada en impredecibles interpretacio-
nes legales.

En este sentido, tanto el mejoramien-
to de la infraestructura de los 6rganos ju-
diciales como el establecimiento de nue-
VOS procesos que aparecen como mds
expeditos -algunas veces basados en ex-
periencias extranjeras de paises que en
muchos casos no guardan relacién algu-
na con nuestra realidad social- deben con-
cebirse como componentes de una refor-
ma sistémica, con una vision estructural
y de largo plazo.

Asi, cuando se hace un diagnéstico
acerca de la situacién del Sector Judicial
en Venezuela, se debe realizar una agen-
da que tome en cuenta los diferentes as-
pectos que estdn relacionados con este
tema y que apuntan a contenidos econ6-
micos, sociales y antropolégicos. De esta
forma, los diagndsticos no pueden con-
sistir exclusivamente en anélisis de las
instituciones en abstracto y con criterios
formalistas; ain mads, este analisis debe
contener como aspecto fundamental la
situacion de los usuarios de este servicio
piiblico de administracién de justicia, to-
mando en cuenta tanto a los usuarios po-
tenciales como a aquéllos que en concre-
to no pueden acceder al 6rgano judicial
por razones de diversa indole y, o que es
mas grave, la aparente indiferencia con
que asumen esta disfuncion del aparato
judicial. En consecuencia, las alternati-
vas para generar cambios en la sociedad
en relacién con el Sector Judicial reba-
san el campo de lo juridico.

De alli que los resultados esperados
en base a un diagndstico que omita estos
aspectos de contenido interdisciplinario,

se traducirdn en grandes inversiones fi-
nancieras que incidirdn sélo en reforzar
las presentes reglas de juego. Por tanto,
la politica que se implemente debe con-
tener alternativas que tiendan hacia una
reforma sistémica y estructural, que abar-
que tanto el marco institucional de todo
el sector judicial -Corte Suprema de Jus-
ticia, Consejo de la Judicatura y tribuna-
les bajo su supervision, Fiscalia General
de la Republica, Ministerio de Justicia-
como la forma en que ha quedado esta-
blecida su relacién con los usuarios y el
comportamiento de éstos dltimos al res-
pecto.

JUSTICIA DE PAZ:
UNA ALTERNATIVA BASADA
EN LA PARTICIPACION CIUDADANA

Ahora bien, uno de los elementos a
tomar en cuenta para cualquier disefio de
politica es el contexto en que la misma
se estd llevando a cabo; de alli que los
planteamientos que actualmente se estin
realizando acerca de la reforma del sec-
tor judicial se insertan en el contexto de
un Estado que promueve la descentrali-
zacién como politica y en el que sus ac-
tores manifiestan sus intenciones acerca
de la necesidad de una democracia parti-
cipativa.

En relaci6n a este contexto, la justicia
de paz surge como una de las alternati-
vas de un sistema integral de reformas
del sector judicial, cuyo objeto es resol-
ver aquellas pequeiias causas que no tie-
nen respuesta en el sistema de justicia tra-
dicional, para lo cual se han creado las
condiciones legales necesarias a fin de
asegurarles a los ciudadanos el acceso a
este sistema a través de procedimientos
de negociacién gratuitos, orales y flexi-
bles. ,

Asi, lo més irriportante de esta nueva
forma de justicia es que tiende a la de-
mocratizacién del Poder Judicial a través
de la participacién ciudadana y del acce-
so a la justicia, a partir de un proceso de
descentralizacién judicial, a través del
cual los mismos ciudadanos fabrican la
solucién de justicia.

La participacién ciudadana en el pro-
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ceso de implantacién de la justicia de paz
comienza con la posibilidad de que la
comunidad presente al municipio la or-
denanza relativa a la forma en que se lle-
var4 a cabo el proceso electoral para ele-
gir a los jueces de paz, lo que constituye
un claro ejemplo del poder popular en la
organizacién de su sistema judicial. As{
mismo, podrén realizar las respectivas
postulaciones para el ejercicio de los car-
gos de jueces de paz, como una forma de
legitimacién de la autoridad.

Las postulaciones para jueces de paz
recaeran en miembros de la comunidad,
los cuales actuardn como mediadores en
los conflictos, esto es, instando a las par-
tes involucradas en el mismo a que parti-
cipen aportando sus propias soluciones,
y, en caso de que esto no sea posible, el
Juez resolverd el conflicto a través de la
equidad. Entonces, es la misma comuni-
dad la que produce la solucién del caso,
bien sea a través de las partes en conflic-
to 0, excepcionalmente, por el Juez de
Paz. Pero es que ademds los usuarios
pueden ejercer un control directo sobre
el rendimiento del juez de paz y hasta de
revocarlo del cargo, mediante el ejerci-
cio del referendo revocatorio.

De esta forma la justicia de paz como
alternativa en el proceso de reforma del
Sector Judicial rompe con las reglas en
que ha quedado establecida la relacién
ciudadano-Poder Judicial, toda vez que
tal como quedé expuesto, la comunidad
participa activamente en el desarrollo de
esta forma de justicia, a partir de esque-
mas que consolidan la participacién ciu-
dadana y el acceso a la justicia, hacia la
consolidacién local de nuevas formas
para la convivencia.

Como en el caso del chamdn Quesalid,

la Justicia de Paz lograré dar respuesta a
los conflictos sociales, en la medida en
que rompa la desconfianza existente y
permita que la gente crea en su poder cu-
rativo. De este modo, la ciudadania lo-
gra identificarse con nuevas reglas de jue-
go que democratizan el poder judicial,
amplian el control social y aseguran un
reconocimiento de la diversidad y ala vez
la integracién social.

UN ANO, UN BALANCE

El 5 de Agosto de 1995 en el barrio el
Placer de Maria del Municipio Baruta, se
eligi6 el primer Juez de Paz de Venezue-
la. Un afio después 85 Jueces de Paz han
sido elegidos en 15 Municipios en Vene-
zuela. Para el 24 de Noviembre de 1996,
el Municipio Sucre del Estado Miranda
elegird 172 Jueces de Paz. Igualmente,
més de 73 Municipios en 14 Estados han
iniciado el desarrollo del Programa, con
miras a elegir sus Jueces de Paz durante
1997, entre ellos, los 1600 Jueces de Paz
del Municipio Libertador, en Caracas,
todos los jueces de Paz del Estado Mi-
randa y aquellos de las ciudades més im-
portantes de Venezuela.

Hasta el momento, los 85 Jueces de
Paz han resuelto aproximadamente 3.500
casos (ver en el recuadro los tipos de con-
flicto resueltos). Del mismo modo, es im-
portante destacar que estos 85 Jueces de
Paz, han obtenido en proporcién, vota-
ciones que oscilan entre dos y tres veces
més que la obtenidas por los Alcaldes y
Concejales en la iltima eleccién regio-
nal en Diciembre de 1995.

Adicionalmente al Programa de Justi-
cia de Paz, la Asociacién Civil PRIME-
RO JUSTICIA, ha iniciado el Proyecto
Educando para la Justicia, el cual prevé

TIPOS DE CONFLICTOS RESUELTOS

POR LOS JUECES DE PAZ

TiPO DE CONFLICTO %
Violencia familiar 46,5
Violencia entre vecinos 13,4
Problemas con menores de edad 12
Ruidos molestos 14
Desechos solidos _ 3
Problemas de medio ambiente 8,1
Proteccion al consumidor 3
Confiictos patrimoniales menores 0
TOTAL 100

llevar a las escuelas los principios de la
Justicia de Paz, con el objeto de reducir
la creciente violencia que se vive en nu-
merosos planteles educativos, a través de
Jueces de Paz estudiantiles, quienes me-
diardn en los conflictos presentados en-
tre los alumnos. Igualmente, PRIMERO
JUSTICIA adelanta dos investigaciones
con miras a realizar propuestas en rela-
cién con mecanismos de resolucién al-
ternativa de conflictos y especificamen-
te en la desjudicializacién de procesos
relacionados con el 4rea de familia y
menores, procesos civiles y laborales.

Todo el esfuerzo hecho apunta hacia
la necesidad de crear una cultura de la
Justicia en nuestro pais. Cultura que tie-
ne como eje principal la ruptura del mo-
nopolio que en términos de lenguaje, sim-
bolos y poder se ha venido ejerciendo
sobre el Sistema Judicial Venezolano. La
experiencia de América Latina ha mos-
trado que no habra reformas efectivas,
hasta tanto no haya una integracién e
identificacién efectiva de los ciudadanos
con sus instituciones. En tal sentido, la
Justicia de Paz ha venido taladrando los
obstaculos que un Poder Judicial, hasta
ahora cerrado a la gente, venia presen-
tando. Incluso, uno de los puntos recien-
tes en los cuales hemos logrado impor-
tantes acercamientos ha sido en lograr la
complementariedad entre el programa de
reformas que adelanta el Consejo de La
Judicatura y la Justicia de Paz.

Asi, no ha sido que la Justicia de Paz
ha venido ganando cada vez mayor te-
rreno, sino que, afortunadamente, la Jus-
ticia de Paz ha logrado abrir el juego ha-
cia mayores formas de participacién y
democratizacion de nuestro Poder Judi-
cial. a

Julio Borges y Adriana Lander son miembros de
la Asociaci6én Civil “Primero Justicia”
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