INERCIAS Y
AUSENCIAS

El balance politico de 1996 arroja un
saldo negativo. Conjurados los
peligros que asechaban la
estabilidad politica, todo parece
conducirse bajo el impulso de una
inercia mecanica hacia las formas
habituales en que los actores del
sistema se han comportado y han
establecido relaciones entre si. Hay
pOCOS signos de cambios
significativos.

José Virtuoso

LOS JUEGOS PARTIDISTAS

Después de los resultados electorales
de 1995, los adecos se autopercibieron
como los potenciales triunfadores de las
proximas elecciones nacionales de 1998,
lo que provocé la irrupcién de la tradi-
cional guerra de las candidaturas inter-
nas. Por una parte, aparecié Claudio
Fermin, autoproclaméandose candidato de
la base del partido en contra de las pre-
ferencias de la dirigencia central. Des-
pués de lo que parece haber sido una ne-
gociacién entre Claudio y el méximo je-
rarca adeco Luis Alfaro Ucero, se deja-
ron las puertas abiertas para que este as-
pirante entrara a la competencia electo-
ral. Junto a Claudio Fermin, se han lan-
zado al ruedo Lewis Pérez, Secretario
Nacional de Organizacién, y el actual
alcalde de Caracas Antonio Ledezma. Al
primero se le percibe como el candidato
de la maquinaria y el segundo como el
que estd empefidndose en construir su
propia base de apoyo en medio de un gran
vacfo a su alrededor.

Las diferencias y el malestar interno
del partido blanco se agravaron con la
salida a la calle del ex presidente Pérez,
quien desde el primer dia comenzé su
campaiia por recuperar su liderazgo y
reconocimiento interno. Al principio
conté con mucha publicidad y al poco
tiempo se silencié su actividad. Todo
hace pensar que Carlos Andrés Pérez si-
gue trabajando afanosamente por recon-
quistar su espacio interno en la organi-
zacién y que desde la posicién lograda
influird decisivamente en la escogencia
del candidato adeco para las pr6ximas
elecciones.

AD sigue manteniéndose al lado del
presidente Caldera, brindandole su apo-
yo, bajo la premisa de que la estabilidad
de este gobierno es la base para la suce-
sién por via electoral en 1999. Especial-
mente en este afio, ese apoyo ha sido muy
importante para el gobierno, sometido a
fuertes presiones de demanda social y de
ajuste en la politica fiscal. Queda pen-
diente, ante la cercania de la cita electo-
ral, la forma como el partido blanco se

distinguird como partido de oposicién,
para identificarse con los intereses de los
diversos sectores sociales y, al mismo
tiempo, no dejar sin base de apoyo al
gobierno.

Una derrota para AD este afio fue la
creacion de La Triple Alianza entre
COPEIL, MAS y La Causa R, que tuvo
como resultado inmediato la salida de
AD de la directiva del Congreso para el
periodo de sesiones del afio 96. Sin em-
bargo, AD se anot6 un triunfo decisivo
al lograr imponer su rechazo al proyecto
de Reforma de la Ley de Sufragio que
liderizaba La Alianza, especialmente La
Causa R.

También COPEI comenz6 el afio de
1996 con aires nuevos después de los
resultados electorales del afio anterior.
Aunque disminuyé su nimero de gober-
nadores y alcaldes propios, se mostré
como la segunda fuerza electoral del pais
y que sigue siendo un partido nacional
de una a otra parte del territorio. Con
esta constatacion, continiia positivamen-
te superando el drama de la separacién
del fundador. COPEI tiene la posicién
electoral que tiene no sélo sin Caldera,
sino habiendo sostenido una posicién
totalmente distinta al gobierno presidi-
do por él.

La dirigencia nacional del partido ha
trabajado por cohesionar internamente
las distintas facciones y sus intereses en
la organizacién, asi como en crear con-
diciones pacificas para la competencia
de las candidaturas copeyanas que se han
hecho sonar, especialmente en Eduardo
Ferndndez y Humberto Calderén Berti.
Sin embargo, en este orden de cosas,
queda mucho por hacer, especialmente
en el 4rea de la articulacién de su pro-
puesta para el pafs en concordancia con
su pensamiento politico socialcristiano.

Hasta el momento, su estrategia poli-
tica ha sido la creacién y profundizacién
de la Triple Alianza con el MAS y La
CausaR, deslindarse de AD y hacer opo-
sici6én al gobierno del presidente Calde-
ra. Dentro de la estrategia de profundi-
zacién de La Triple Alianza, 1a dirigencia
de COPEI est4 estudiando, junto a los
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otros componentes de la Alianza, la po-
sibilidad de producir identidades progra-
maéticas de cara a las elecciones de 1998,
que produzcan finalmente una candida-
tura Gnica de las tres organizaciones alia-
das. El planteamiento es novedoso e im-
" portante, pero resulta muy cuesta arriba
cuando ya hay pretensiones abiertas por
la candidatura del partido, cuando se
piensa en Irene Sdez como candidato fe-
némeno que asegure el triunfo copeyano
y cuando la posicion del MAS en la alian-
za no deja de ser ambigua al jugar al
mismo tiempo para el gobierno y la opo-
sicién.

Durante este aiio, el MAS se ha mos-
trado muy dividido y sometido a fuertes
disputas internas que amenazan con des-
truir esta organizacion. Varios problemas

estdn en la base de esta situacién. Por

una parte, el «régimen de tendencias li-
bres» legalizado dentro del partido en
1993, con derecho a representacion pro-
porcional segin el resultado de los
comicios internos, que ha degenerado en
fraccionamiento, caudillismo y proyec-
tos individualistas. Por otra parte, voce-
ros del MAS insisten en que la aproxi-
macién a Miraflores durante este afio
atizé las ansias de poder de no pocos
miembros del partido. A ello se suma la
ambigiiedad del MAS jugando a la opo-
sicién y a ser partido de gobierno. Esta
crisis interna amenaza con disolver al
partido, porque éste no cuenta con um
niicleo ideolégico y estratégico que per-
mita poner de lado los conflictos perso-
nales en beneficio de un proyecto para el
pais.

El fracaso electoral de La Causa R
registrado en 1995 tuvo como resultado
directo en 1996 el fraccionamiento de la
organizacién en disputas y recriminacio-
nes entre sus principales dirigentes. En
marzo del afio pasado, se convocé la
Asamblea Nacional de la organizacién
para analizar los resultados electorales,
trazar nuevos rumbos politicos y desig-
nar al secretario general. La asamblea no
pudo decidir esto iltimo por la confron-

_tacién que se produjo entre Lucas
Matheus y Andrés Veldsquez, por una

parte, y Pablo Medina, por otra. La con-
frontacién evidencié diferencias en la
manera como se ha venido conduciendo
la organizacién, pero también se obser-
varon enfrentamientos personalizados y
apetencias electorales.

Por otra parte, La Causa R ha ido pro-
gresivamente desdibujando su perfil de
propiciadora de movimientos populares
con que se habia posicionado en la opi-
nién publica y en el electorado, para cen-

Los partidos politicos
presentan un balance
preocupante: siguen
comportandose como
corporaciones egocéntricas,
ajenas a las preocupaciones
reales de los ciudadanos

balance
politico

trarse en el debate parlamentario de te-
mas de interés general, en donde ha pre-
valecido la oposici6n a las politicas del
gobierno del presidente Caldera.

En la actualidad L.a Causa R aparece
como un partido sin planteamientos pro-
pios, sin cohesién ni coherencia interna,
sin proyecto entre manos. Su juego poli-
tico se ha concentrado en el parlamento
y, dentro de éste, en el fortalecimiento
de la Triple Alianza como plataforma de
discusién parlamentaria y electoral.

Convergencia, por su parte, luce sin
brillo propio, al amparo del Presidente’
Caldera y su obra de gobierno. Las elec-
ciones de 1995 revelaron que es un par-
tido sin consistencia nacional ni imagen
propia. Tanto en COPEI como en Con-
vergencia existe la esperanza de la
reunificacién, aunque de parte y parte no
terminan de lanzarse los puentes de ma-
nera oficial. Otras tendencias en Conver-
gencia abogan por crecer y consolidarse
independientemente. -

Las debilidades de Convergencia
como fuerza politica nacional han for-
zado al gobierno del Presidente Caldera
a buscar apoyo y respaldo en AD y a in-
corporar mis efectivamente al MAS en
el cuadro ejecutivo nacional.

" PARTIDOS SIN PROYECOI()N

El cuadro anterior refleja un balance
preocupante. Los partidos politicos si-
guen comportandose como corporacio-
nes egocéntricas, ajenas a las preocupa-
ciones reales de los ciudadanos. Lo que
prevalentemente se observa en ellos es
la preocupacién por ajustar sus maqui-
narias, discutir sobre sus candidatos y
afinar sus estrategias para la préxima
contienda electoral,. prescindiendo de
toda discusién ideoldgica y estratégica.

Asi, se configura un peligroso vacio
politico en la sociedad, en donde la mul-
tiplicidad de intereses sociales no en-
cuentran representacion y no existen re-
ferentes politicos para la gran mayoria.
En ese contexto, es previsible que la abs-
tencién y el rechazo politico que ella ex-
presa se consolide y aumente como ten-
dencia para las préxima elecciones.
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A todo ello se puede sumar el recha-
zo de los mismos partidos a rehacer el
sistema electoral, de tal forma que ase-
gure la transparencia y honestidad de los
resultados. Asi, el vacio politico aumen-
ta, pues no sélo no existe discurso politi-
co propiamente dicho, sino que tampoco
existe soporte para la legitimidad de las
organizaciones politicas. Hacer de la
politica una actividad estimulante y
atractiva para la sociedad a la vez que
creible y honesta es el principal reto de
los partidos politicos y sus lideres.

EL BALANCE DEL GOBIERNO

1996 comenz6 con grandes retos para
el gobierno nacional, que se agudizaron
durante el primer cuatrimestre. El pais
caminaba hacia una hiperinflacién pro-
nosticada desde mucho tiempo atras. Los
controles para el cambio de divisas y los
controles de precios se estaban quedan-
do desfasados con las nuevas realidades.
Hambre, desempleo, recesién econémi-
ca, eran colorarios de la situacién, y el
descontento con el gobierno estaba lle-
gando a niveles peligrosos para su esta-
bilidad.

Ante las més diversas expectativas de
los distintos grupos sociales del pafs y
del exterior, el propio presidente Calde-
ra anuncid, en una breve alocucién, su
programa de estabilizacién econdémica o
plan de ajustes, dirigido a vencer la in-
flacién, acompaiiado de unos programas
sociales compensatorios. Estas politicas
y otros ajustes, incluyendo movimientos
en el gabinete de gobierno, fueron la se-
fial de compromiso que facilitaron los
acuerdos con el FMI y el BM, cuyo prin-
cipal resultado fue la trasmision al pais
y al exterior de la seriedad con la que se
asumia el propésito de enmienda y dis-
ciplina fiscal.

El presidente Caldera se cuidé mucho de
buscar el consenso politico necesario para
tomar estas medidas. De cara a la nacién, se
trasmitié la imagen de que esta decisién se
tomaba «porque lo pedian el pueblo y las
circunstancias». El manejo politico fue exi-
toso desde el punto de vista del respaldo
obtenido. Por otra parte, los resultados con-

La sociedad civil no ha
mostrado signos relevantes
de crecimiento organizativoy
capacidad de incidir en las
decisiones politicas. Por el
contrario, lo que se observa
es el crecimientode la
despolitizaciény el
atrincheramiento en la vida
privada

cretos del programa de ajuste, después de
ma4s de un semestre de su aplicacién, han
logrado estabilizar los grandes indicadores
macroeconémicos, aunque llegamos a tres
digitos de inflacién, y han devuelto la con-
fianza a inversionistas nacionales y extran-
jeros. El rumbo econémico ha sido mante-
nido coherentemente con los avances por
caminos espinosos, como la apertura petro-
lera y las privatizaciones, con lo que se
refuerza la confianza de los inversionistas.
En materia econémica el presidente Calde-
ra ha salido airoso.

Sin embargo, no se puede decir lo
mismo en cuanto a los resultados de los
esfuerzos hechos para lograr la reforma
del sistema de seguridad social y la eje-
cucién de los programas sociales com-
pensatorios del ajuste econémico. En
cuanto a lo primero, el afio de 1996 no
representé ningin avance. Estamos to-
davia en discusiones sin avizorarse un
posible punto de llegada en problemas
tan graves como la reforma del régimen
actual de prestaciones, fondo de pensio-

En cuanto a la reforma del
Estado, este ano también se
haido en blanco, con el
agravante de que, cada dia
mas, se profundiza el vacio
que provoca la ausencia de
institucionalidad enla
sociedad venezolana

nes para jubilados y seguro social de sa-
lud. En cuanto a los programas sociales
compensatorios, se sigue cuestionando su
capacidad de alcance a las familias mas
pobres, la idoneidad de muchos de ellos,
la agilizacién en su aplicacién y, lo que
es mas grave, su impacto real en la si-
tuacién de pobreza.

Por su parte la situacién social se ha
agravado durante este afio con una in-
flacién que lleg6 al 103%, un desempleo
abierto del 10%, y un sistema de salud
publica totalmente colapsado. El mane-
jo de esta situacién no ha sido el fuerte
politico del gobierno, y para este proxi-
mo afio es el reto mé4s importante del
presidente Caldera y su equipo; de lo
contrario, las demandas y el desconten-
to social se pueden agudizar, haciéndose
inmanejables en un contexto de ajuste
econémico.

El gobierno tiene en sus manos un reto
complejo. Por una parte, es indispensa-
ble continuar coherentemente con el pro-
grama de ajuste fiscal para vencer la in-
flacién. Al mismo tiempo es imprescin-
dible una politica econémica y social que
permita la creacién y redistribucién de
la riqueza producida. Junto a todo ello,
es imprescindible generar la conviccién
social de que los venezolanos que tran-
siten por ese camino no van a ser asalta-
dos en su buena fe por los ladrones de
turno que esperan agazapados el surgi-
miento de nuevas oportunidades para
atacar.

SIGUE PENDIENTE LA
REFORMA DEL ESTADO

En cuanto a la reforma del Estado,
este afio también se ha ido en blanco, con
el agravante de que, cada dia mds, se
profundiza el vacio que provoca la au-
sencia de institucionalidad en la socie-
dad venezolana. La critica actual al Es-
tado no es porque no funcione adecua-
damente sino porque no funciona. Lo
poco que funciona parece moverse
inercialmente por la cantidad de movi-
miento que le imprimieron en épocas
pasadas, o reviste caricter de excepcio-
nalidad.
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Sin un Estado fuerte y eficiente, el pais
no es viable. Especialmente no es viable
para los pobres, la gran mayoria de la
poblacién. El Estado es cauce indispen-
sable de la solidaridad social y de la
institucionalidad de la convivencia en la
sociedad. Si el Estado no funciona, se
entroniza la guerra de todos contra to-
dos. Y, tal y como estin distribuidas las
fuerzas, las ventajas iniciales y las re-
glas de juego, los pobres llevan la peor
parte, hasta que la insolidaridad que crea
esa brecha creciente se exprese, como ya
empieza a suceder, en una violencia in-
contenible. Evidentemente que el Esta-
do no es el dnico actor social. Cada indi-
viduo, familia, grupo, institucién, tiene
su aporte especial, pero el arbitraje de
soluciones globales depende tnicamen-
te del Estado.

Las tareas pendientes en este sentido
son enormes y conforman una agenda a
largo plazo. Sin embargo, durante el afio
pasado no fuimos capaces de avanzar en
dos frentes intimamente vinculados y
cuyo deterioro es inaguantable. Esto es
la seguridad ciudadana y la reforma del
sistema judicial. En las ciudades vene-
zolanas no existe seguridad para la pro-
piedad y la vida de los ciudadanos. El
Estado no cumple con su funcién mds
elemental y primaria, como es el resguar-
do de la vida y los bienes de la comuni-
dad bajo su amparo. Mucho se habla y
se discute al respecto, pero el Estado si-
gue sin reforzar sus estructuras de pre-
vencién y castigo al delito. La reforma
judicial, pieza clave del sistema de segu-
ridad, tampoco ha contado con estimu-
los y cauces para traducirse en nuevos
textos legales e instituciones renovadas.
Los proyectos de ley siguen discutiéndo-
se en el Congreso; los actuales respon-
sables del poder judicial tampoco actian
en este sentido; y las iniciativas de] pre-
sidente Caldera no entusiasman a nadie.

SOCIEDAD CIVIL QUE
NO SE PRONUNCIA

Este afio tampoco la sociedad civil ha
mostrado signos relevantes de crecimien-
to organizativo y capacidad de incidir en

las decisiones politicas. Por €l contrario,
lo que se observa es el crecimiento de la
despolitizacién y el atrincheramiento en
la vida privada, concurriendo a la vida
publica a través de la pantalla del televi-
sor que cada uno acomoda frente a su
poltrona favorita. Esta tendencia es fru-
to, por supuesto, de la ausencia de pro-
puestas politicas estimulantes y del des-
moronamiento de la vida publica por la
ausencia de Estado. Sin embargo, existe
una responsabilidad propia en los ciuda-
danos, las familias, los grupos y las ins-
tituciones en el hacerse cargo de la vida
puiblica, que no es delegable a otros. Esa
responsabilidad es la que no se observa
en crecimiento, no se traduce en movi-
mientos sociales con propuestas, y per-
manece inerte ante la descalabro social.

LA PRESENCIA DE LA IGLESIA

La jerarquia de la Iglesia Cat6lica estd
mostrando un nuevo rostro en la socie-
dad venezolana. Desde distintos dngu-
los de la geografia del pais y desde las
mads variadas posiciones, los obispos cri-
tican al gobierno y al liderazgo politico
en general, asumen responsabilidades en
tareas de promocién social y animan al
cambio de mentalidad en la sociedad.
Con ellos, muchas religiosas(os), laicos
y curas, estdn acompafiando procesos so-
ciales de forma muy cercana y concreta.
LaIglesia Cat6lica sigue siendo percibida
como una institucién protagonista en las
transformaciones que las circunstancias
exigen.

Sin embargo, la institucién eclesids-
tica sigue teniendo como reto dejar de
ser estamento social con prestancia para
representar al «estado llano», sin voz,
inmaduro. Tanto la estamentalidad que

Los aparatos partidistas son
estructuras para conseguir
votos. Lo piblico es ajeno al
ciudadano. La sociedad civil
se concibe fundamentalmente
como intercambio de
intereses privados

concede privilegios especiales, como el
concebirse corporacién que representa al
pueblo, son herencias del sistema de cris-
tiandad que equipara la institucién ecle-
sidstica con el resto de los actores de po-
der del sistema politico. Creemos que ésa
es la matriz cultural que prevalece de
forma genérica en la presencia publica
de la Iglesia, cuando asume institucio-
nes del Estado, participa en comisiones,
asiste a multitud de eventos, dialoga con
funcionarios y toma posturas criticas en
la opinién publica.

LaIglesia en Venezuela tiene que con-
vertirse a la intuicién clave del Vaticano
II: insertarse en el Pueblo de Dios, para
lo cual hay que ser parte de este pueblo
concreto, de su fe, de sus culturas, de su
problemitica cotidiana, para, desde esa
posicién, desarrollar su tarea propia, que
es la evangelizacion, con su carga inhe-
rente de denuncia de la injusticia y cons-
truccién de un orden humano, segin lo
reclama la fe cristiana. Esta Iglesia de la
gente, de los pobres, es la que tiene que
crecer y ganar terreno frente a los vesti-
gios de la Iglesia de Cristiandad.

CULTURA POLITICA
QUE NO CAMBIA

Nuestra cultura politica sigue resis-
tiéndose a cambiar. Las expectativas de
consumo son mucho més grandes que
nuestros niveles de productividad. El
grueso de nuestra representacién politi-
ca sigue siendo clientelista. Los apara-
tos partidistas son estructuras para con-
seguir votos. Lo piblico es ajeno al ciu-
dadano. La sociedad civil se concibe fun-
damentalmente como intercambio de in-
tereses privados. Seguimos teniendo mie-
do al conflicto y a manejarlo institucio-
nalmente. La poblacién pobre urbana y
rural sigue siendo considerada como
marginal, no tiene rango de ciudadanfa.
Cuando se piensa en la politica social,
se la concibe en términos de compensa-
cién o de paliativos, olviddndonos de que
la superacién de la pobreza es la clave
del desarrollo. (m]

José Virtuoso es Director del Centro Gumilla.
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