LA
INTEGRACION
DE UN
PROYECTO
NACIONAL

La crisis, tan duradera, ha venido
desafiando la conciencia colectiva
del pais, moviéndonos a repensar a
Venezuela al principio como sistema
sociogconémico, luego como
republica, finalmente como pueblo,
como unidad cultural de
convivencia. De esta profundizacion
en fos estratos del ser nacional,
realizada no s6lo por los estudiosos
sino también por mucha gente
corrignte que ha de encajar fas
rupturas sucesivas de la Venezuela
tradicional primero y de la “saudita”
después, estdn brotando
posibilidades histéricas nuevas.

No solo es cierto, como repite el
tépico, que nuestro pais posee
grandes potencialidades para la vida
buena en virtud de sus riquezas
naturales y de la convivialidad de
nuestra cultura, sino que algunos
obstaculos decisivos para la
transformacion de esas
potencialidades en posibifidades
reales, aptas para ser elegidas y
realizadas, han sido identificados en
el proceso de reffexion nacional que
viene acompafiando a la Crisis.
Identificados los obstéculos, el
siguiente paso consiste en Ja
elaboracién de un proyecto nacional
para superarlos. Ahi estriba la
especificidad de este momento de
Venezuela: es hora de proponer, de
Gebatir las propuestas, de realizarlas
en nuestra sociedad.

Ratll Gonzalez Fabre

En el ambiente menudean las pro-
puestas parciales de la més diversa alza-
da y orientacién, aunque tal vez se en-
cuentren menos donde més deberian ha-
llarse (en la clase politica, por ejemplo).
También puede uno toparse con algunas
propuestas mds globalizantes (como las
que provienen de los circulos empresa-
riales y académicos tocados de neolibe-
ralismo) capaces de convertirse en pro-
yecto nacional, esto es, capaces de espe-
cificarse de manera internamente consis-
tente en todos y cada uno de los aspectos
de la vida social que desde su perspecti-
va se consideran relevantes. Un riesgo
de unas y de otras propuestas consiste en
descuidar complejidades decisivas de la
vida venezolana que se nos han revelado
en la crisis, atendiendo sélo a la resolu-
cién de un problema (en el caso de las
propuestas parciales) o a la totalidad bajo
el predominio de un solo aspecto (en el
caso de las globalizantes).

En este articulo nos ocuparemos su-
cintamente de las condiciones limite de
validez de una propuesta para Venezue-
la; con otras palabras, de los puntos que
deberan ser tenidos en cuenta a la hora
de integrar un proyecto nacional, o de
proponer politicas parciales capaces de
esa integracién (por tanto, capaces de
construir e] pafs en vez de tendentes a
disolverlo -en parcialidades fragmenta-
rias). Quedara a otros articulos de este
nimero de SIC y de los siguientes, pre-
sentar el estado de la cuestién en cada
gran aspecto de la vida social venezola-
na. Aqui vamos sélo a recontar algunas
ideas fundamentales que la reflexién del
Centro Gumilla ha encontrado a partir
de la crisis vivida como lugar donde
aprender sobre el pais, visto como totali-
dad.

UN ORDEN PRODUCTIVO

No resulta raro encontrar entre noso-
tros la idea de que el éxito colectivo es
resultado de una gesta voluntariosa
(como el operativo), de un golpe de suerte
(tal vez en los precios del petréleo) o de
estar apuntados al cabalio ganador (en
el galope electoral, por ejemplo). Tende-

mos a desdefiar la nocién de que nuestro
éxito como sociedad se juegue en una
aburrida disposicion de las cosas y de las
relaciones que funcione eficazmente dia
tras dia sin requerir esfuerzos extraordi-
narios ni amenazar catdstrofes, siguien-
do reglas de todos conocidas. Y sin em-
bargo, de ello y no de otra cosa depen-
den la productividad de nuestra econo-
mia, la libertad real de nuestra vida ci-
vil, el bienestar de los venezolanos en el
largo plazo.

Por eso, lo primero que ha de pedirse
a cualquier propuesta para Venezuela es
que nos explique cémo piensa contribuir
a construir un orden productivo en los
drdenes econdémico y politico, al que se
pueda augurar estabilidad por razén de
su funcionalidad y buen sentido, de su
justicia y de su facil adaptabilidad a nue-
vas situaciones. Los venezolanos vamos
cansindonos de caminar por la historia
como borrachos, dando bandazos entre
euforias efimeras y depresiones lacrimé-
genas, entre anuncios espectaculares y
resacas demoledoras del dia siguiente.

EL VELO DEL ESTADO

Un segundo dato obvio que entre no-
sotros suele olvidarse con facilidad se
enuncia asi: de donde no hay, no se pue-
de sacar. Por ese motivo, cualquier pro-
puesta social debe responder siempre la
cuestién de quién paga la factura y qué
razén justifica que ese tal la pague. Po-
ner en un lugar, dada la limitacién esen-
cial de los recursos econémicos en cada
momento, significa siempre quitar de
otro.

Ello basta para notar que el concepto
de Estado debe deslastrarse de 1a hipote-
ca del populismo rentista. El Estado nun-
ca es el que paga, porque no es sujeto
capaz para ello: €] consiste tinicamente

Cada decision publica
conecta entre si aunos.
grupos con otros a través del
Estado, y no a cada grupo con
el Estado
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en una mediacién, la principal, de las
relaciones abstractas en nuestra sociedad.
A través del Estado nos relacionamos
unos con otros los habitantes de Vene-
zuela, de manera que cada decisién pu-
blica conecta entre s{ a unos grupos con
otros a través del Estado, y no primero a
cada grupo con el Estado mismo.

Ha sido costumbre entre nosotros que
aquellos grupos sociales con més capa-
cidad de presi6n politica (por las buenas
o por las malas) obtuvieran decisiones
distributivas a su favor a costa de los gru-
pos menos poderosos. El Estado popu-
lista ha disfrazado su injusticia utilizan-
do la inflacién como medio de dar més a
todos nominalmente, cuando en realidad
privilegiaba a unos quitando a otros
muchos. Pero este juego del poder puro,
a fuerza de irracional, no puede legiti-
mar un proyecto nacional, ni siquiera
puede enunciarse abiertamente sin pro-
vocar indignacion. Serd pues preciso que
cualquier propuesta politica para Vene-
zuela “levante el velo del Estado”, mos-
trdndonos qué relaciones reales entre los
distintos grupos sociales quiere presen-
tarnos como deseable, y por qué.

UN PAIS PETROLERO

El espejismo de que la factura de una
propuesta determinada pueda ser paga-
da por el Estado, deriva de la presencia
de un componente de renta en el ingreso
petrolero, muy volatil en cuanto depen-
de de precios internacionales fuera de
nuestro control. Este ingrediente no sélo
distorsiona la economia, sino también
nuestra conciencia de lo publico. Tal dis-
torsién, a la que suele llamarse “rentis-
mo”, debe ser reducida sin desdefiar las
posibilidades que la presencia de la ren-
ta petrolera nos ofrece al disminuir el
esfuerzo nacional necesario para pagar
cualquier factura piblica.

~ Asi, toda propuesta sobre el pais de-
ber4 responder acerca de su relacion con
la renta petrolera, que seguird presente
en nuestra vida nacional amenazando
con disolver cualquier intento de refor-
ma a fondo (siempre es mas cémodo pa-
gar la ineficiencia con renta que esfor-

Venezuela no estaen
capacidad de dictar por
entero las condiciones de su
vida nacional

zarse por superarla, afrontando conflic-
tos para ello). En cuanto aproveche la
renta para hacer menos dolorosas y mds
viables las reformas propuestas, €so va-
lidara 1a propuesta; en cuanto refuerce
el rentismo en la actividad econémica y
en la conciencia social, con ello debera
ser rechazada.

EL ESTADO PRODUCTOR

Habiamos dicho arriba que el Estado
consiste conceptualmente en un sistema
institucional que media las relaciones
abstractas entre los venezolanos. Pero,
sin duda, es algo més en nuestra expe-
riencia histérica. En primer lugar, €l
Estado es un aparato productivo de ser-
vicios publicos fundamentales (algunos
de los cuales, como la justicia y la segu-
ridad publica, s6lo €l directamente pue-
de proveer), cuya eficiencia ha caido en
vertical durante la crisis. Durante los l-
timos afios, la reforma del Estado en cada
una de sus funciones basicas ha apareci-
do como clave imprescindible para la re-
cuperacién econdémica y para el sanea-
miento de la convivencia civil. El debate
sobre los roles que debe asumir sigue aiin
en curso, por mds que algunos consen-
sos hayan sido alcanzados (como su sa-
lida de muchas actividades de produc-
cién directa de bienes, o su responsabili-
dad ineludible en la educacién y la sa-
lud).

Del Estado depende la provisién de
bienes y servicios bésicos para la inte-
graci6n productiva y civil de todos los
venezolanos. Quienes estan sélo preca-
riamente integrados, los pobres, no cuen-
tan con otra sanidad, otra educacién ni
otra seguridad que las publicas. Y estos
servicios, junto con apoyo alimentario de
emergencia segiin los casos, resultan
imprescindibles para que tengan al me-
nos una oportunidad de participar con
éxito en la produccién econémica y en
la vida politica. Si faltan, la marginalidad
llamar4 a la marginalidad, y esta socie-
dad acabar4 siendo irrespirable para to-
dos. Cualquier propuesta para Venezue-
la deber4 entonces ser capaz de explicar
c6émo piensa incrementar a la vez la pro-

ductividad del aparato estatal y su capa-
cidad de llegar a cada sector social en
proporcién a sus necesidades de integra-
cién que de facto no puedan ser satisfe-
chas por otra via. Al mismo tiempo, de-
ber4 decirnos bajo qué mecanismos va a
estimular el esfuerzo individual, de ma-
nera que sea posible para quienes se en-
cuentran marginados salir adelante pro-
ductivamente gracias al apoyo estatal,
pero no vivir del Estado indefinidamente.

EL ESTADO EN CONFLICTO

Cualquier reforma que afecte la es-
tructura del Estado deberd tenerlo en
cuenta ademds como aparato habitado
por grupos funcionariales, militares y
politicos con derechos adquiridos e inte-
reses particulares. Aunque el Estado
ideal debe decidir y actuar atendiendo
s6lo al bien comiin, en la prictica la in-
terferencia de estos intereses y de otros
particulares del sector privado ligados a
ellos, resulta determinante con demasia-
da frecuencia entre nosotros. La corrup-
cién es solo el fenémeno més visible de
esta prioridad de lo privado sobre lo pi-
blico en el Estado, que acontece con
mayor frecuencia y gravedad a través de
decisiones y actuaciones legales.

Por este motivo, la reforma del Esta-
do no se hari sin fuertes conflictos con
los intereses particulares instalados en
él de manera més o menos legitima.
Como quiera que esa legitimidad se pier-
de por la accién piblica contra el bien
comun, que tradicionalmente se ha lla-
mado “tiranfa”, cualquier propuesta de
cambios estructurales del Estado que no
pretenda dar lugar a la tirania de otros
grupos distintos, encontrard facil justifi-
carse. Pero ademds ha de mostrarnos qué
respaldo de fuerzas sociales quiere reunir
y cémo, para triunfar en el conflicto y
que éste no deje al final las cosas peor
que antes de comenzar. Por la misma
razén, deberd también explicarnos qué
lugar reserva a los derrotados por la re-
forma y a sus intereses legitimos, en la
nueva configuracién institucional a la
que aspira.

Por tltimo, el Estado ha aparecido
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entre nosotros en los dltimos afios como

lugar de resolucién de las tensiones en-
tre las regiones y los municipios, ame-
nazando convertir el debate nacional en
una rebatifia entre parcialidades locales
(como lo es desde hace tiempo entre par-
cialidades gremiales, por ejemplo). Nin-
guna idea politica para Venezuela puede
ya ignorar esto, y de todas deber4
requerirse una definicién de c6mo entien-
den lo regional-municipal en su integra-
cién dentro de la vida nacional.

LA UNIDAD SOCIAL

Aunque la unidad social ocurre prin-
cipalmente a través del Estado, no es éste
su unico lugar de realizaci6n. La convi-
vencia urbana y los intercambios en el
mercado, por ejemplo, constituyen otros
lugares donde los venezolanos se encuen-
tran entre s y pueden reconocerse de
manera pacifica, alcanzando unidad en
el bien mutuo. No pueden ignorarse, sin
embargo, las tendencias disgregadoras
que en los ultimos tiempos estdn gene-
rando una suerte de apartheid social.
Desde el bloqueo privado de calles pu-
blicas hasta el desempleo, desde la sepa-
racioén de los municipios ricos hasta la
marginacién de grandes grupos sociales
de los mercados, los signos de la presen-
cia de dos Venezuelas en tensién violen-
ta abundan.

La suerte de los mas pobres

propuesta

La recuperacién de la
fortaleza y operatividad del
Estado constituye sin duda
el camino de reintegracién
social por excelencia. Pero
como quiera que ésta pare-
ce tarea demasiado ardua a
mucha gente “con posibles”,
proliferan las propuestas de
resolucién privada de los
problemas, que disuelven
las relaciones sociales toma-
das en su conjunto para pro-
teger del deterioro sélo a
algunos grupos. Con ello
queda amenazada justamen-
te la existencia de aquellos
que no tienen posibilidad de
construir en torno a si un
caparazdn protector; y a la vez la tran-
quilidad de todos, imposible de asegurar
en una sociedad insolidaria. La suerte de
los més pobres constituye de esta mane-
ra una piedra de toque adecuada para el
grado de unidad social que con una pro-
puesta pueda alcanzarse, y por tanto para
su legitimidad con vistas a un proyecto
nacional.

LA INSERCION EN EL MUNDO

Un pafs como Venezuela no estd en
capacidad de dictar por entero desde
adentro de sf las condiciones de su vida
nacional. Nos encontramos situados en
medio de corrientes geopoliticas, econé-
micas y culturales mas fuertes que noso-
tros mismos, que podemos intentar mo-
dular a nuestro favor pero dificilmente
seremos capaces de anular. Asi, nuestro
aparato productivo ha de resultar com-
petitivo en los 4&mbitos mercantiles en los
que operamos, nuestro desarrollo requie-
re de capitales que posean movilidad glo-
bal, nuestra cultura ha de lidiar con los
simbolos que se le ofrecen desde afuera
a través de los medios de comunicacién,
nuestra politica ha de fijar postura fren-
te a las nuevas modalidades de presién
de las potencias. Todo ello resulta cues-
tién no sélo de cémo nos situamos fren-
te a fuerzas exteriores, sino también de
cémo nos constituimos internamente en

consstituye una piedra de toque
adecuada para la legitimidad de una

sociedad para ese situarnos.

De ahi que cualquier propuesta de al-
guna envergadura haya de atender a dos
momentos de nuestra insercién en un
mundo interdependiente. El primero,
cudles modulaciones internas de estas
corrientes exteriores permitan a un pais
pequefio como Venezuela no ser arrasa-
do a favor de los mds fuertes, sino crecer
en identidad y presencia aprovechando
los beneficios del intercambio y hacien-
do lealmente beneficio a otros. Pregun-
tas del tipo de qué y c6mo habra que re-
sistir; a qué y cémo habremos de adap-
tarnos; qué y cémo podremos liderar en
el 4mbito supranacional, deben ser res-
pondidas por todo proyecto venezolano.
De ellas obtendremos algunas ideas acer-
ca de reformas internas prioritarias por
imperativo de nuestra situacién respecto
al exterior.

La 1ltima de esas preguntas sefiala el
segundo momento de una insercién po-
sible de Venezuela en el mundo. Se trata
de la cuestién de c6mo haya de actuarse
para modificar las grandes corrientes
globales, en cuanto no quepa una asimi-
lacién constructiva de ellas, o una resis-
tencia nacional eficaz (lo que sucede, por
ejemplo, con la tendencia a la baja en la
remuneracién del trabajo dentro de un
mundo con capitales globalizados, pero
sin Estado ni sindicatos mundiales).
Puesto que la cuestion sélo tiene respues-
ta a través de alguna forma de solidari-
dad entre los pequefios, que nos otorgue
poder de negociacién frente a las poten-
cias, cualquier proyecto nacional habra
de responder por las relaciones Norte-
Sur y por los vinculos Sur-Sur que pro-
pone: en qué consistirdn, cuales serdn sus
objetivos respecto a la configuracién del
mundo, y dénde estribar4 su fuerza poli-
tica para alcanzarlos y resistir las pre-
siones en contra.

CULTURA Y ETICA

Si una propuesta para Venezuela es ca-
paz de dar razén de todos estos aspectos,
aiin le falta algo para que su pertinencia para
laintegracién de un proyecto nacional pue-
da ser afirmada, y con ello quepa entrar a
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discutir su valor respecto a otras propuestas
competitivas. Se trata de la cuestién de su
engranaje con la cultura publica de los ve-
nezolanos. Si no consigue engranar ahi, se
tratard de otra propuesta ilustrada mds, des-
tinada seguramente al fracaso o a producir
los efectos negativos més inesperados, como
tantas en nuestra historia republicana. Este
tema puede ser abordado bajo varios dngu-
los.

Uno de ellos parte de la concepcién
de la cultura como matriz de esponta-
neidades de accion de las personas. En
este aspecto, predomina entre nosotros
un familismo notable, que tiende a di-
solver lo publico en conexiones perso-
nales, a través de las cuales se reparte el
poder y todo lo que desde el poder se dis-
tribuye. En los dltimos tiempos, como
efecto de la sensacién de disolucién so-
cial que nos embarga, ello se hace aten-
diendo sélo al beneficio en los cortos pla-
zos, aunque asi se ponga en riesgo la
permanencia del sistema mismo de don-
de las partes obtienen esos beneficios
privados desangrando lo ptblico. La cri-
sis bancaria o la rochela electoral son
ejemplos claros.

Cualquier programa para el pais ha-
brd de pensar su relacién con la cultura
bajo este aspecto, porque no podrd tener
éxito sino con venezolanos criados den-
tro de esa matriz cultural, para quienes
otras posibilidades (la de una ley civil
realmente abstracta, por ejemplo) resul-
tan inverosimiles, aunque todos coinci-
damos en juzgarlas muy deseables. Toda
propuesta debera entonces explicarnos
cémo piensa aprovechar o modificar la
cultura venezolana asi considerada, para
introducir en ella més elementos de uni-
versalidad (los dnicos que la haran ca-
paz de integracién en un proyecto na-
cional) permitiendo a la vez que los ve-
nezolanos comunes la realicen y se rea-
licen en ella (no es imposible: un ejem-
plo exitoso lo tenemos en la religién po-
pular). Si no es capaz de esto, entonces
nos hallaremos ante una utopfa bienin-
tencionada pero inepta para este pais, o
ante un nuevo disfraz de intereses parti-
culares en busca de la colonizacién de lo

publico.

La cultura puede definirse también
como creacién de formas humanas de
vida en comin. Esto justamente dird pre-
tender cualquier propuesta de transfor-
macién, que seré siempre, de manera mas
0 menos consciente, un proyecto cultu-
ral. Pero como quiera que la vida en Ve-
nezuela no comienza con esa propuesta,
habra de respondernos por su conexion
con los modos de creacién que los vene-
zolanos hemos ensayado hasta ahora,
particularmente con la tenaz creacién de
vida en condiciones materiales y de re-
conocimiento precarias que ha ocurrido
en los barrios suburbanos, en los que vive
o de los que procede la mayor parte de

Toda propuesta debera
explicarnos como piensa
aprovechar o modificar
la cultura venezolana

nuestra poblacién.

Si una propuesta para el pais sélo es
capaz de reconocer como antecesores
suyos a la accién creadora de las élites
del poder y del dinero, y/o de los grupos
de la élite tecnocrdtica ilustrada, habra
elegido como punto de partida descono-
cer al sujeto social de mayor densidad
creativa de Venezuela, para apoyarse en
quienes tienen la principal responsabili-
dad en el actual estado de cosas, 0 en
quienes se sienten desvinculados de un
pueblo al que desprecian. Sin reconocer
como valiosa la creacién popular de vida
y ofrecerle cauces nuevos para superar
sus limitaciones, cualquier propuesta se
arriesgard a un estruendoso fracaso cul-
tural.

Por 1ltimo, cultura puede entenderse
también como elaboracién y comunica-
cién de simbolos que expresan o tenido
por realmente valioso en la vida. Resul-
ta evidente que cualquier propuesta que
pretenda convocar a nuestro pueblo para
una transformacion costosa en términos
de sacrificios y de conflictos, habra de
ser muy expresiva simbdlicamente, para

transmitir la conviccioén de que vale la
pena asumir esos costos. No podréd pues
desconocer la importancia de las imige-
nes con que se presenta, de las razones
por las que es avalada, de la autoridad
moral de sus representantes.

En fin de cuentas, cualquier propues-
ta de transformacién del pafs aspira a
reconfigurar el sistema social de valora-
ciones compartidas, que se expresa y
transmite a través de simbolos, se plas-
ma en los modelos sociales de persona y
de institucién admirables, se concreta en
las leyes, se realiza en el respeto de éstas
o en las modalidades de su irrespeto. Por
eso, en tltimo término, cualquier proyec-
to para Venezuela habrd de responder por
las modificaciones que introduzca en
nuestro ethos colectivo. En la medida en
que efectivamente mueva a los diversos
grupos sociales al crecimiento hacia la
universalidad moral (respeto de lo pu-
blico, apuesta por la vida en comun, so-
lidaridad con los desfavorecidos, com-
promiso por la justicia...), en esa misma
medida ayudard a integrar a los venezo-
lanos en un proyecto nacional.

Tal vez tengamos aqui la conclusién
mds adecuada para esta presentacion
sindptica: la integracion de las diversas
propuestas de transformacién del pais en
un proyecto nacional requiere mas que
su mera compatibilidad en el terreno de
las ideas, incluso mds que la considera-
ci6n en ellas de las limitantes (econémi-
cas, de inserci6n global, de espontanei-
dades culturales) que la situacién impo-
ne: estriba primero en la pretensién de
integrar las diversas parcialidades vene-
zolanas en una unidad social inclusiva,
construida entre todos, quienes y como
somos hoy, de manera tal que en el pro-
ceso mismo de discutirla y realizarla
crezca nuestra capacidad de asumir el
pais como totalidad. Con sdlo presentar-
se a la discusién detallada, las propues-
tas que cumplan estas condiciones ha-
brén prestado ya un significativo servi-
cio a Venezuela. v

Raiil Gonzalez Fabre es miembro del Centro
Gumilla.
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