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INDUSTRIA

MUNDIAL
DEL ACERO

En la industria del acero, como en fa
mayoria de las industrias, hay
tendencias locales que aparecen
durante los ciclos econémicos, y
fendencias globales que trascienden
los ciclos de negocios y fimites
geograficos que alteran la estructura
de una industria en particular,

Trina Rojas de Rivodé

LOS CAMBIOS TECNOLOGICOS
CAMBIAN LAS ESTRATEGIAS DE
OPERACION Y VENTAS

Esta ocurriendo que la industria mun-
dial de acero esta recibiendo los impac-
tos de dos grandes y fuertes tendencias:
el cambio de la propiedad del sector pi-
blico al sector privado, y mas importan-
te aun, el impacto de los cambios funda-
mentales en la tecnologia sidertrgica. A
pesar que estas tendencias estan afectan-
do el desemperio de la actividad econo-
mica del sector en los momentos actua-
les, las implicaciones a largo plazo se-
ran totalmente positivas para muchas
acerias y para sus posiciones y valora-
ciones en los mercados de capitales.
Mientras tanto, un periodo de transicion
debera ocurrir para que los participantes
de la industria siderfirgica puedan reac-
cionar a las tendencias regionales y eco-
noémicas que son criticas para la viabili-
dad y éxito del negocio a largo plazo. El
caso de SIDOR no es un hecho aislado
en tanto esta empresa esta acometiendo
un plan de reestructuracion desde hace
6 aiios que le ha permitido mejorar
substancialmente su productividad (Ver
Grafico 1) y acercarse a niveles interna-
cionales de calidad, junto con un proce-
so de privatizacion desde hace 2 afios que
le permitira los flujos de capitales nece-
sarios para las nuevas exigencias tecno-
légicas y de mercado.

TENDENCIAS

La proyecciones a largo plazo para la
industria global del acero seglin la capa-
cidad del cambio de la propiedad del sec-
tor publico al privado, y de los cambios
estructurales en las tecnologias para la
fabricacion de acero tienden a reducir
radicalmente los costos de capital y los
costos de operaciones del sector. Sin
embargo la implementacion de estas ten-
dencias industriales no sera facil en vir-
tud de los altos costos de reestructura-
cion (tales como los costos y obligacio-
nes legales en relacion al tratamiento de
los trabajadores y empleados) que retar-
dara la eliminacién de los altos costos

determinada por las fuerzas del merca-
do. En este caso, SIDOR tiene una ven-
taja comparativa importante al haber tra-
zado desde el afio 1989 un plan de re-
duccién de fuerza laboral totalmente
implementado el cual le permitié pasar
de aproximadamente 18.500 empleados
a un total de un poco mas de 11.000 tra-
bajadores nimero que se considera ajus-
tado a la realidad laboral necesaria para
la produccion presente y futura de
SIDOR (Ver Grdfico 2). Ultimamente el
sector se ha beneficiado de la desacele-
racion del incremento de los costos de
produccion que ha hecho que aumente
la competitividad del sector frente a ma-
teriales alternativos que ha hecho es-
tabilizar la curva de demanda. Mas im-
portante aun, la valoracion de los
inventarios mundiales de acero han au-
mentado como consecuencia de los pro-
cesos de mejoramiento continuo de la
produccion de acero que le ha permitido
a la industria ser menos intensiva en ca-
pital, obtener beneficios menos volatiles,
y aumentar el retorno del capital inverti-
do. Esta es la razon por la cual un gran
numero de inversionistas calificados y
relevantes (11 en total) tienen un alto
interés de tomar posicion estratégica en
la adquisicion de la mayoria accionaria
de SIDOR.

CAMBIO DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL SIDERURGICA
DEL SECTOR PUBLICO

AL SECTOR PRIVADO

En solamente los 10 1ltimos afios, las
reformas econdmicas instauradas en los
paises en desarrollo e industrializados
han provocado un gran nimero de
privatizaciones de la capacidad mundial
de fabricacién de acero, incrementando
la participacion del sector privado desde
un 32% a un 70%. El impacto de este
proceso ha sido una estabilizacién y ten-
dencias a la baja de las curvas de costos
que resultan en flujos de beneficios me-
nos volatiles.

El beneficio inicial de este cambio en
la propiedad se evidencia cuando un Es-
tado o gobierno paraliza una porcion de
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su capacidad de fabricacion de produc-
tos de acero que es y que no se traduce
en ventas rentables de ninguna forma, y
que tiene como consecuencia una reduc-
cion de la variedad de suministro y una
mejora de las ventas para la capacidad
de produccion remanente. Otro resulta-
do positivo e inmediato de la privatiza-
cion puede ser la eliminacion de contro-
les de precio, barreras arancelarias y otras
estructuras regulatorias artificiales que
pueden distorsionar las economias de los
participantes y obstaculizar el flujo co-
mercial y de capitales. En este sentido,
SIDOR y su entorno nacional ofrecen un
atractivo a los potenciales inversionistas
interesados en su adquisicion, al haber-
se iniciado desde 1989 un proceso de re-
conversion dirigido a adecuar a la com-
paiiia a las nuevas circunstancias econd-
micas y nacionales y hacerla competiti-
va frente a los productores del mundo
siderurgico. Este proceso de reconversion
industrial producto de la apertura comer-
cial que trajo importantes cambios en las
reglas de juego en esta industria se reali-
z0 en momentos en los que se redujeron
los aranceles y se eliminaron las licen-
cias de importacion al mismo tiempo que
el Estado dejo de fijar los precios del ace-
ro y se fueron eliminando gradualmente
los subsidios a la importaciéon. Como
parte de ese plan de ajuste, en 1990
SIDOR dej6 de operar la mayoria de las
viejas plantas que conforman el Comple-
jo Innocenti optimizando la capacidad de
produccién (Ver Grafico 3).

A principios de esta’ década, SIDOR
acomete su programa de reestructuracion
industrial modernizando sus instalacio-
nes, reduciendo costos, evaluando sus
lineas de productos, eliminando las li-
neas de producto menos rentables, redu-
ciendo significativamente su fuerza de
trabajo, cerrando las instalaciones de
produccion mas antiguas y reduciendo
su capacidad total de produccion en un
25% para concentrarse exclusivamente
en las lineas de productos que generan
el mayor rendimiento. Estos hechos le
permitiran a SIDOR una mayor facili-
dad para adaptarse a las condiciones del
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Grafico 1: PRODUCTIVIDAD SIDOR
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. Grafico 2: FUERZA LABORAL SIDOR
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Grafico 4: CRECIMIENTO MUNDIAL/SIDOR
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Gréfico 5: CONSUMO DE ACERO AMERICA LATINA
VENTAS SIDOR
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Gréfico 6: VENTAS PRODUCTORES LATINOAMERICANOS
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mercado y las tendencias tecnologicas
que dominaran la actividad siderirgica
para después del afio 2000.

En términos de largo plazo, las
privatizaciones tienden a estabilizar la
curva de costo de la industria segun mas
productores tiendan a manejar sus em-
presas tomando en cuenta consideracio-
nes de rentabilidad en lugar de conside-
raciones de tipo social o de politica mo-
netaria. Esto ocurre porque los propieta-
rios de instalaciones de alto costo estan
forzados a reestructurar o salir de la in-
dustria, mientras que los productores de
bajo costo atraen capitales y expanden
su presencia en el mercado.

RAPIDO DESARROLLO
TECNOLOGICO REDEFINE
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA

La velocidad de los avances tecnolo-
gicos para la fabricacion de acero cons-
tituye el primer cambio estructural en la
industria, redefiniendo sus participantes,
fusionando los procesos de produccion
de acero resultando en cortes tanto en los
costos totales como en los costos unita-
rios de capital. Esta tendencia aumenta-
14 también la cantidad de productores y
elevaré la presion competitiva a medida
que las nuevas expansiones de las capa-
cidades de produccion entren al merca-
do. Cuando se complete la gestion tec-
noldgica actual, se espera que la indus-
tria de acero sea menos intensiva en ca-
pital, tenga ciclos de beneficios menos
volatiles, y mayores retornos sobre el
capital invertido.

La combinacion de la disminucién de
las necesidades de capital en virtud de
las nuevas tecnologias de fabricacion de
acero, la eliminacion de barreras comer-
ciales y el deseo de obtener méargenes mas
atractivos proveeran un fuerte estimulo
para motivar a todos los productores de
acero para mejorar la diversidad de pro-
ductos tan rapido como sea posible.

ESCENARIO MUNDIAL

El rapido cambio de la propiedad de
la capacidad de produccién mundial de
acero al sector privado ha establecido al
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acero como un producto de valor comer-
cial a nivel global. La alta correlacién
en aumento entre los precios interregio-
nales del acero y los flujos de intercam-
bios comerciales de acero en los recien-
tes afios ha establecido a la industria de
acero como un mercado global con ca-
racteristicas particulares. Esta tendencia,
combinada con la liberacion de los mer-
cados de capitales extranjeros, hacen que
la visién de los inversionistas sobie la
industria del acero sea extendida sobre
una pe(rspectiva global en lugar de una
simple base microecondmica centrada
inicamente sobre la compaiiia especifi-
ca. Por esta razon el radio de accion de
SIDOR ante su proxima perspectiva pos-
terior a la privatizacion tiene un ambito
amplio a nivel latinoamericano e inclu-
so a nivel mundial. El futuro desarrollo
de SIDOR generara externalidades que
beneficiaran a Guayana y que se proyec-
taran influyendo los flujos comerciales
hacia los paises que conforman el mer-
cado regional del acero.

El consumo mundial de acero ha mos-
trado una tasa anual modesta de creci-
miento a largo plazo de alrededor del
0.64%, a pesar de que la tasa de creci-
miento anual en épocas de expansidn
econdmica haya estado en el rango de 2-
3% mientras que la tasa negativa de de-
crecimiento en épocas de recesion ha sido
de 3-4% (Ver Grdfico 4). Sin embargo la
demanda en una region puede fluctuar
violentamente en comparacion con la
tendencia mundial en razén de los cam-
bios estructurales dentro de las econo-
mias locales. En el caso venezolano se
tiene que el crecimiento de las ventas de
acero aumenta vertiginosamente a par-
tir del afio 1980 en virtud de las inver-
siones del Plan IV de SIDOR, y la pro-
duccion se multiplica por 4, de aproxi-
madamente 0.8 MMton/aiio promedio
para la década de los afios 70 para al-
canzar la cifra de 3.1 Mmton/afio para
1987-1988 teniéndose durante esta épo-
ca un relativo crecimiento del consumo

mundial de acero. A partir de 1990 el

consumo mundial de acero disminuye y
las ventas de SIDOR caen fuertemente

iniciandose el necesario plan de recon-
version dirigido a adecuar a la compa-
flia a las nuevas circunstancias econo-
micas y nacionales y hacerla competiti-
va frente a los productores del mundo
sidertrgico.

ESCENARIO LATINO AMERICANO

La industria de acero Latino Ameri-
cano experimenta una sensible baja en
1995 después de cuatro afios de robusto
crecimiento, como consecuencia de va-
rios grados de recesion econdémica que
impactaron a la mayoria de los paises de
la region.(Ver Grdfico 5). Muchos pro-
ductores latinoamericanos buscaron una
nueva salida movilizando su produccién
hacia la exportacion en razon de la ajus-
tada politica monetaria y las medidas
conservadoras de politica fiscal que pro-
dujo una reduccion de los gastos de in-
version y de la demanda doméstica de
acero. La produccion de acero se ubica
en 28.2 millones de toneladas anuales
para 1995 cayendo la demanda en un 9%
respecto al nivel del afio anterior. Sin
embargo se estima que la continuada
mejora econdémica de la region resultard
en un aumento del 12% en la demanda
de acero para llegar a un nivel de 31.5
millones de toneladas para 1998. Esta
tendencia ha permitido obtener un gran
numero de importantes inversionistas
productores sidertrgicos interesados en
los procesos de privatizacion en la re-
gion y en especial para el caso de SIDOR.

La privatizacion del sector de acero
de la regidn, iniciada en 1990 y actual-
mente casi completada, ha permitido
mejoras en la productividad y rentabili-
dad de las acerias médiante la elimina-
cion de controles de precios del acero en
Brasil, la disminucion de las proteccio-
nes a las importaciones, la mejora signi-
ficativa de la calidad de los productos, y
la reduccion de los costos financieros y

operacionales. Un éxito notable es
USIMINAS, la mayor compaiifa siderur-
gica de Brasil recientemente privatizada
y alcanzando los logros antes menciona-
dos. (Ver Grdfico 6). La compaiiia es
ahora considerada un productor de im-
portancia a nivel mundial habiendo al-
canzado en 1995 un impresionante mar-
gen de ganancias operativas del 40%
antes de impuestos, intereses, deprecia-
cién y amortizacion.

En la region, la préxima etapa a con-
tinuacién de la privatizacion sera la bis-
queda de socios estratégicos y accionis-
tas permanentes o a largo plazo, para
reemplazar a los inversionistas financie-
ros orientados al corto plazo que partici-
paron en las ofertas de adquisicion ini-
ciales. Casi todos los productores regio-

nales han sido privatizados en los lti-

mos cinco afios, siendo s6lo SIDOR en
Venezuela la Gnica empresa siderirgica
importante en manos del sector publico
actualmente hasta durante el curso del
primer semestre de 1997 cuando se com-
pletara el.proceso de privatizacion de esta
empresa. Tanto las compaiiia siderargi-
cas brasilefias, argentinas como las
mexicanas estan manifiestamente inte-
resadas en la adquisicion de la mayoria
accionaria de SIDOR como una oportu-
nidad de obtener un puente para la ex-
pansion de sus actividades en Venezuela
y para lograr la penetracion en otros
mercados de la region. O

Trina Rojas de Ribodées ingeniero, Coordinadora
de Procesos de CVG - SIDOR.
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