EL FUTURO DEL
PROGRAMA
GUAYANA

Conversando con mi amiga
Mercedes Pulido de Bricefio, me
comentaba sus impresiones de una
reciente visita a Guayana, sobre la
situacién politica en la zona, muy en
particular en lo que a la privatizacion
de las empresas de la Corporacion
Venezolana de Guayana se refiere y
me animaba a escribir nuevamente
sobre este apasionante tema, no el
de la privatizacion, sino el del
Hlamado Programa Guayana. Confieso
que es un tema que me llega muy
adentro y sobre el cual mi estado de
animo es, por decir lo menos, muy
variado. en algunos momentos, de
gran tristeza y depresion al
vislumbrar lo que parecieran ser los
resultados del mismo, y en oiras
oportunidades, de un gran
optimismo, casi eufdrico, al sonar
con lo que muchos pensamos
pudiera ser.

Abordemos la tarea de escribir sobre
el futuro del Programa Guayana
refiriéndonos en primer término

sobre lo que estd con mds fuerza en
la actualidad, como seria a
privatizacion de las empresas de la

Corporacién Venezolana de Guayana,

¥ luego sobre el futuro del Programa

Guayana como fal.

Francisco J. Layrisse R.

LA CONFUSION DEL
MOMENTO PRESENTE

En la consulta directa con las perso-
nas que de alguna u otra manera poseen
un conocimiento sobre estas empresas -
sobre los sectores econémico donde ellas
se insertan, sobre el contenido politico
econdmico de los programas de desesta-
tizacion-, en las reuniones que obliga-
damente se tienen con personas que tra-
bajan para estas empresas, en las reunio-
nes de los gremios profesionales, empre-
sariales y sindicales, en la simple lectu-
ra de la prensa nacional y, por qué no
decirlo, en las pocas referencias que los
medios de comunicacion internacional en
algin momento mencionan a nuestro
pais, se recoge como comun a todas ellas
una gran confusion tanto en los propodsi-
tos de la misma como en las razones para
hacerlo.

Los actores en esta gran obra -uno no
sabe si calificarla de comica o de
drdmatica para los venezolanos y quie-
nes se sienten como tales- cambian con
una rapidez tal, que la mejor encuesta
que se hiciera revelaria con certeza que
no hay un conductor claro y definido del
proyecto politico; lo mas que haria es
recoger agentes instrumentales del pro-
yecto que en algunos momentos se
desdibujan y pierden la nitidez de ser
instrumentales para pasar a ser los con-
ductores politicos del proceso. Quienes
hoy lo apoyan, ayer lo adversaron, y vi-
ceversa; y mafiana nuevamente se cam-

ian.

Los apoyos son otorgados con tantas
condicionalidades que no merecen lla-
marse tales y, por otra parte, quienes lo
adversan, ante la posibilidad de ser cali-
ficados de retrégrados oscurantistas o
jurasicos, lo hacen con tantos escrupu-
los y reservas que, por lo timorato de su
oposicion, bien pudieran ser calificados
de apoyos. Es este apoyo y oposicion tan
indiferenciado que, al uno ausentarse por
un corto tiempo del quehacer cotidiano
del proceso y reencontrarse con él des-
pués de una brevisima ausencia, medi-
ble en lapsos tan cortos como una sema-

na, uno se confunde en identificar quié-
nes estan a favor y quiénes en contra.

Este es un caso para ser considerado
por los expertos mas afamados en el cam-
po de la sociologia politica: no puede
invocarse la simple frase de la burocra-
cia incompetente ante la falta de resulta-
dos significativos. Esa aseveraciéon no
pasa de ser un simplismo, un estereoti-
po, un irrespeto a la inteligencia de los
venezolanos, de esos mismos venezola-
nos que han sido capaces de adelantar
un proyecto politico de apertura petrole-
ra, de privatizacién de la mayor parte del
sector financiero, de la modificacion de
la ley del trabajo, de la apertura petro-
quimica, de la apertura de las telecomu-
nicaciones, para s6lo mencionar las mas
destacadas.

UN PROGRAMA AMBICIOSO

Fueron afios y mas afios de intensa
publicidad sobre las bondades politicas,
economicas y sociales del proyecto poli-
tico mas importante de los ultimos cua-
renta afios, concebido en las décadas de
los cuarenta y con la mayor continuidad
politico-administrativa desde los afios 40
y hasta mediados de los noventa. Fue, si
se quiere, el proyecto estelar de la demo-
cracia venezolana; no ha habido otro pro-
yecto politico econdmico de desarrollo en
Venezuela de inversiones siquiera simi-
lares.

Ciudad Guayana, conformada por
San Félix y Puerto Ordaz, mostré durante
casi todos los afios de la democracia la
mayor tasa de inversidén en infraestruc-
tura, de inversion industrial, de lo que el
pais, antes de la nacionalizacion de la
industria petrolera, conocidé como la op-
cién ante el petroleo. El Estado venezo-
lano invirtid cuantiosas sumas de dinero
en la creacion y formacién de la mayor
concentracion de profesionales, técnicos
y obreros especializados que hay en el
pais. Se nos vendio, se nos sedujo, y no-
sotros a la vez vendimos y sedujimos a
un ingente grupo de personas que ésta
era la alternativa, que esto representaba
el ahorro del pais petrolero, que el futu-
ro de convertirnos en un pais del primer
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mundo se nos convertia por esta via en
presente.

El Programa Guayana no se limit6 al
aprovechamiento hidroeléctrico de rio
Caroni -que por si solo ya lo justifica-, a
la creacion de una industria sidertiirgica
y del aluminio, sino que se expandi6 in-
cluyendo dentro de si al programa de
explotacién de mineral de hierro, bauxi-
ta, oro, diamantes, alimina. Igualmente
incursioné con marcado éxito en el 4rea
forestal, como es el caso de las planta-
ciones de pino caribe, eucaliptos y cau-
cho, y con menor éxito en otros progra-
mas agricolas vegetales y animales.El
Programa Guayana irradi6 sus efectos a
toda la geografia venezolana al sur del
Orinoco; de igual manera los hizo pre-
sentes al norte de Orinoco en los estados
Anzoategui , Monagas, Delta Amacuro
y Guarico.

El ambito de influencia del Progra-
ma Guayana cubrié practicamente un
tercio del territorio nacional, incorporan-
do al pais econdémico esta inmensa y vasta
regién que hasta hace 40 afios era capaz
de ofrecer s6lo una referencia histérica
destacada durante la Guerra de Indepen-
dencia. Ciudad Guayana se convirti6, por
esta via, en un nuevo dorado en donde
venezolanos y muchos extranjeros pro-
baron y alcanzaron fortuna; representd
la fuente de empleo més importante a este
casi cronico problema que azota la re-
gion nor oriental del pais. Cesaron las
migraciones de margaritefios y orienta-
les hacia la region centro occidental del
pais, tradicionalmente mas rica y con
mayores posibilidades, y se convirtio
Ciudad Guayana, de un pueblo de pes-
cadores, en la sexta ciudad del pais y una
de las mas cosmopolitas.

DE LA ACCION PROMOTORA Y
REGULADORA A LA ACCION
INTERVENTORA DEL ESTADO

El Estado doto a la region de una in-
fraestructura fisica y de servicios que se
convirtié en el modelo para el resto del
pais. Se crearon toda suerte de corpora-
ciones regionales, modelando el éxito de
la Corporacioén Venezolana de Guyana,

El ambito de influencia del
Programa Guayana cubrio
practicamente un tercio del
territorio nacional. Ciudad
Guayana se convirtio, por esta
via, en un nuevo dorado en
donde venezolanos y muchos
extranjeros probarony
alcanzaron fortuna

instrumento creado por el Estado para
llevar adelante este ambicioso programa.
Todas estas corporaciones regionales,
excepcion hecha de la Corporacion Ve-
nezolana de Guyana, hoy juegan un mo-
desto e insignificante papel como agen-
tes de promocién y desarrollo.

El Programa Guayana fue concebido
de forma tal, que el Estado asumia para
si la dotacion de la infraestructura fisica
y de servicios, y el sector privado la de
inversion industrial. El Estado era el pro-
veedor de todo el andamiaje regulatorio

que garantizase el desarrollo armonioso’
del programa. Si bien éstos eran los ro-
les fundamentales para cada sector, no
tenian un caracter excluyente, y ambos
podian participar y complementarse en-
tre si, salvo la reserva de Estado que se
hizo para la actividad siderurgica, tal
como lo recoge la Constitucion Nacio-
nal del 1962, y la reserva de hecho para
la generacion hidroeléctrica y su poste-
rior distribuciéon. Una parte importante
del programa fue promovida desde el Es-
tado, como fue el caso de la industria del
aluminio, ferroaleaciones, industria de
apoyo, etc.

Este papel del Estado promotor y re-
gulador del desarrollo econémico es ade-
lantado exitosamente por la Corporacion
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Venezolana de Guayana; pero a media-
dos de la década de los setenta el Pro-
grama Guayana, y en general la activi-
dad econdémica adelantada por el sector
privado, sufre un cambio radical y es vir-
tualmente sustituida por una cada vez
mayor intervencion estatal. Es en ese
momento cuando se estatiza todo el sec-
tor de generacion y distribucion eléctri-
ca de la region occidental, de toda la in-
dustria petrolera, de toda la industria de
mineral de hierro, de toda la industria
del aluminio. El Estado empresario, por
su tamafio econdémico, adquiere propor-
ciones descomunales, se convierte en el
generador directo de casi el 95% de las
divisas del pais, en el mayor monopolio
que pudiésemos imaginar.

La iniciativa privada individual o co-
lectiva es asfixiada por este hecho; la
inversién privada empieza a disminuir
afio tras afio y el producto per capita de
igual manera; nos empobrecemos pau-
latina y sistematicamente desde finales
de los setenta hasta la fecha. De esta per-
version de nuestra economia no escapa
el Programa Guayana, y en la region de
influencia de la Corporacion Venezola-
na de Guyana la participacion porcen-
tual de la inversion privada va reducién-
dose ante la realizada por el Estado y lle-
ga a ser casi despreciable frente a la in-
version estatal. Por otra parte la partici-
pacion de los sectores industriales pre-
sentes en el Programa Guayana va per-
diendo importancia frente a sus iguales
en el mundo internacional. En otras pa-
labras, a pesar de la fuerte inversion in-
dustrial estatal en la region, las politicas
adelantadas por los distintos gobiernos
desde los setenta a la fecha han alejado
la inversion tanto nacional como extran-
jera, y ésta se ha dirigido a sitios mas
atractivos potenciando a otros paises
frente al nuestro.

Nuestra dirigencia politica no se per-
cata del cambio de los tiempos; no en-
tiende la globalizacion de las economias
mundiales, de la competitividad; y nues-
tro desarrollo econdmico empieza a lan-
guidecer, y esto de un manera dramatica
en el caso de las empresas de la Corpo-

A pesar de la fuerte inversion
industrial estatal en la region,
las politicas adelantadas por
los distintos gobiernos desde
los setenta a la fecha han
alejado la inversion tanto
nacional como extranjera

racion Venezolana de Guyana. Ya el pais
empieza a dudar del mensaje de la op-
cién ante el petrdleo, llueven los argu-
mentos de quienes sefialan que, lejos de
sembrar el petroleo, el programa Guaya-
na constituye el desaguadero de la Re-
publica, la causa del endeudamiento ex-
terno etc.

LA DESESPERANZA COMO
EMBLEMA DEL PROGRAMA

Pero no todo esta perdido. La indus-
tria petrolera entiende esta situacion vy,
aun cuando no sea la forma mas orto-
doxa de hacerlo, formula un nuevo es-
quema de desarrollo donde se fomenta y
promueve nuevamente la participacion
de la iniciativa privada en el sector y
convence a la inmensa mayoria del pais
de las bondades de este enfoque, logran-
do un inicio prudente que, con el éxito
obtenido, le permite acelerar el proceso,
incorporando esquemas mas agresivos y
novedosos en la apertura petrolera. Los
opositores de la apertura se van quedan-
do solos; sus sefialamientos no encuen-
tran eco en el pais, que ve tras la apertu-
ra petrolera un nueva oportunidad de
mejora, y hoy representa el aliado mas

poderoso.

El Programa Guayana, al igual que
la industria eléctrica estatal, no logra tal
fortuna. Los opositores al mismo, que
siempre los hay y habra, ante la falta de
logros por los agentes instrumentales del
proceso desestatizador, redoblan sus ata-
ques al mismo y van erosionando feroz-
mente el tibio apoyo que hasta el mo-
mento el proceso ha tenido. Como en casi
todos los programas de nuestro pais, la
politica partidista penetr6 en lo mas in-
timo de la administracién del Programa
Guayana. El clientelismo politico, en el
transcurrir de los afios, fue minando la
continuidad administrativa y de perso-
nal; el botin de guerra electoral cobré su
parte; algunos sectores, empresas o per-
sonas acumularon prerrogativas y pre-
bendas que no estan dispuestos a ceder
ante el bienestar colectivo. En un mo-
mento dado, estos “capos” han acumu-
lado mas poder que los mismos partidos
politicos o que los otrora poderosos sin-
dicatos de la zona del hierro. Lo joven
del Programa Guayana conspird en su
contra; los continuos cambios de admi-
nistracién en las empresas impidieron
alcanzar en éstas una cultura organiza-
cional donde la meritocracia jugase un
papel més destacado. La cultura organi-
zativa, la meritocracia entre otras mu-
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chas cosas, ha protegido y defendido
nuestra industria petrolera, y la carencia
de ellas, ha degradado el Programa Gua-
yana.

La desesperanza se apodera de los
sectores que promueven la desestatiza-
cion; los distanciamientos de quienes
apoyan el proceso se agrandan; nadie
quiere ser parte del equipo perdedor; ju-
gar a la desestatizacion no arroja benefi-
cios. Los agentes del proceso han caido
en el agorerismo para encontrar apoyos.
En lugar de pregonar, al estilo de la in-
dustria petrolera, que el futuro sera me-
jor, caen en la profecia del desastre; se
argumenta que, de no realizarse la pri-
vatizacidn de las empresas, la quiebra de
ellas, la pérdida de los puestos de traba-
jo, se hara inminente. Se dice igualmen-
te que el pais sufrird una crisis de abas-

Como en casi todos los
programas de nuestro pais, la
politica partidista penetré en
lomasintimodela
administracion del Programa
Guayana

tecimiento de los productos actualmente
producidos por las empresas; igualmen-
te se sefialan los niveles de deterioro ope-
rativo y la obsolescencia de las empre-
sas.

En sintesis, los agentes encargados del
proceso presentan el peor de los mundos
para el pais, no importa cual sea el re-
sultado del mismo, pues, si no hay pri-
vatizacion, las empresas iran inexorable-
mente a la quiebra con el dantesco esce-
nario que eso significa y, por otra parte,
de realizar la privatizacién, el escenario
es para muchos el mismo, dada la ex-
pectativa que los agentes han sembrado
en la opinion publica con las innumera-
bles clausulas de proteccioén de toda in-
dole que han pregonado deben incluir los

términos de la privatizacion. El mensaje

'que se trasmite es que los oferentes son
una suerte de Atila el Huno, que no de-
jaran titere con cabeza y ante quien toda
proteccion es poca. ;Cudles son las ra-
zones para ese destino fatal? Con razén
la desesperanza que gravita sobre el pro-
ceso.

. CAMBIO DE IMAGEN

Es necesario replantear el mensaje del
proceso privatizador. Este no puede ser
presentado en negativo; es imperativo
relanzar, redefinir, el Programa Guaya-
na. Era y es cierto el mensaje de quienes
nos precedieron. Debemos realizar algu-
nos ajustes en el mensaje; no debemos
decir mas que el Programa Guayana es
la opcidn ante el petroleo; este término
de opcidn tiene connotaciones negativas,
ya puede ser interpretado como “en lu-
gar de”. La Divina Providencia nos dio
un pais con inmensas posibilidades que
necesitan del trabajo y la dedicacion
esforzada de su gente para convertirlo en
un pais rico, prospero y digno. El Pro-
grama Guayana complementa a nuestra
industria petrolera y, en general, a toda
nuestra actividad econémica. Su poten-
cial es casi incalculable; no hay razones
para el pesimismo y la desesperanza. Es
s6lo entender el cambio de los tiempos,
aceptar que los esquemas se agotan y que
es necesario renovarlos para que prive el
bien comun. La exitosa experiencia de
la apertura petrolera demuestra que si es
posible cambiar, dejar a un lado esque-
mas obsoletos, que quizas sea necesario
pasar por un cierto ajuste, pero que por
esa via seremos mas duefios del futuro y
de nosotros mismos, y, al igual que nues-
tros padres, quienes nos entregaron un
pais mejor que el que recibieron, noso-
tros, si entendemos nuestro momento
histérico y actuamos con creatividad,
honestidad, e inteligencia, podremos
también legar a nuestros hijos un pais
mejor. |

Francisco Layrisse es Presidente de Corimoén, ex
Presidente de la CVG.
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