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VIDA NACIONAL

EDUCACION

Abriendo el afio, durante la se-
mana del 11 al 17 de enero de
1998, se realizé la Asamblea Na-
cional de Educacion, después de
haber efectuado 29 asambleas a
nivel nacional con plena convo-
catoria de docentes, administra-
dores, pariamentarios dirigentes
gremiales, empresarios, iglesias,
comunicadores sociales y las or-
ganizaciones culturales y cientifi-
cas.

Para que la Educacion sea la
prioridad, tenemos que pensar
que todavia hay un largo camino
por andar. Las convocatorias re-
gionales fueron masivas y acti-
vas; en Caracas, exiguas y poco
dindmicas. Los medios de comu-
nicacion recogieron el plantea-
miento de la Asamblea del 7%
del PIB para la educacién como
una peticién sindical, y la res-
puesta presidencial como un re-
gano a infantes. Lejos de ello es-
taba el espiritu de la reunion. Los
temas Educacion, Estado y So-
ciedad; El rol de los docentes y
sus organizaciones; Educacion,
juventud y ciudadania; Pedago-
gia de los saberes; Pedagogia
de los valores; La gestién edu-
cativa descentralizada; Inversién
de recursos y rendicion de cuen-
tas; Educacion y trabajo; Educa-
cidn, Ciencia y tecnologia; Edu-
cacion, medios de comunicacion
e informatizacion de la sociedad;
dan cuenta de la amplitud de in-
terrogantes y propuestas.
Leonardo Carvajal, presidente
det Consejo Nacional de Educa-
cion, establecid que el proceso
de consulta y discusion buscaba
promover la expresion de la co-
lectividad venezolana sobre e
desarrollo educativo del pafs;
formular propuestas como ga-
rantia para el fortalecimiento de
la educacion publica; vincular el
sector educativo y productivo
tanto pablico como privado;
promover las potencialidad de la
pedagogia creativa como ciencia
en todos los niveles. Es un pro-
ceso dificil de movilizar nuestra
vision inmediatista que no quiere
sacrificar nada en funcion del fu-
turo.

Como concluia Ramén Pifango,
el gran problema de la educacion
publica es que ni profesores, ni
empresarios ni funcionarios tene-
mos nuestros hijos en la escuela
publica. Hablamos y cuestiona-
mos su realidad, pero desde fue-
ra, sin que nos toque. Los do-
lientes estan excluidos. Quedd
claro que la propuesta de lograr
cosas concretas y simples que
retomen nuestra confianza fue
unanime. Se logré consenso so-
bre liegar a los 200 dias de cla-
ses, la progresiva implantacion
de la jornada completa, la reva-
lorizacién del docente y la vincu-
lacion con alianzas estratégicas
en modelos experimentales que
enriquezcan el proceso, como es
el programa proyecto plantel.
Mayor inversion en recursos fi-
nancieros, mayor inversion en
construir una politica de Estado,
mayor inversidn en tecnologias
complementarias, mayor inver-
sién en discutir y construir el
consenso del desarrollo educati-
vo. Ahora queda retomar la con-
sulta regional para hacer realidad
el compromiso ya diagnostica-
do, pero que requiere
instrumentarse con visién de
pais.

AVANCES Y OBSTACULOS
EN LA REFORMA JUDICIAL

El pasado 10 de diciembre de
1997, el Congreso aprobo en se-
sién conjunta el proyecto de Cé-
digo Organico Procesal Penal,
después de largo trabajo de ne-
gociaciones de la Comision Le-
gislativa del Congreso presidida
por el Ing. Luis Enrique Oberto.

La entrada en vigencia de la ley
esta prevista para julio de 1999,
y con ella se introduce un con-
junto de cambios, tales como la
realizacién de los juicios en for-
ma oral, la eliminacién de la eta-
pa secreta del proceso, la deten-
¢ién como decision excepcional,
el monopolio de la accion penal
por el Fiscal del Ministerio Publi-
€0, quien ademas dirigir las in-
vestigaciones judiciales, la parti-
cipacién de los ciudadanos en la
constitucion de los tribunales
bien sea como jurados o como
escabinos en tribunales mixtos,
la unidad de la jurisdiccion penal

y otras normas de interpretacién
y aplicacion. Se espera que todo
ello contribuira a garantizar al
ciudadano el mayor acceso y
transparencia a una justicia inde-
pendiente y eficiente.

Sin embargo, no han faltado las
criticas y observaciones de fon-
doy forma del Fiscal General de
la Republica, de la Sala de Casa-
cién Penal de la Corte Suprema
de Justicia y el Ministerio de la
Defensa, entre otros. El Presi-
dente de la RepUblica, en la
oportunidad de poner el «eje-
cltese», requisito siguiente a la
aprobacién del Congreso para
su aprobacion definitiva, acogio
las observaciones del Ministerio
de la Defensa, y devolvié el Co-
digo al Congreso para realizar
las modificaciones correspon-
dientes.

Las observaciones estén relacio-
nadas con los siguientes aspec-
tos: 1) Segun el Articulo 72,
cuando concurren delitos milita-
res y delitos comunes, el conoci-
miento de la causa les corres-
ponde a los tribunales penales
ordinarios. Segun el Ministerio
de Defensa, esta disposicién es
contraria a la doctrina y la juris-
prudencia penal militar, que con-
sidera que corresponde a la jus-
ticia militar el conocimiento de
los mismos. 2) Como conse-
cuencia de esta disposicion, las
investigaciones realizadas por
los organismos militares en el
conocimiento de estos casos se-
ria controlada y misionados por
el Fiscal General de la RepUblica,
con lo cual esta en desacuerdo
el Ministerio de la Defensa. 3) De
acuerdo a lo establecido en el
Cédigo Organico Procesal Pe-
nal, las normas de procedimiento
establecidas en dicho proyecto
se aplican supletoriamente o
complementan los vacios que
presentan las normas del Cddigo
de Justicia Militar, fo cual, segun
la Institucion Militar, es imposi-
ble, debido a que estos Codi-
gos participan de sistemas dife-
rentes, esto es, oral y acusatorio
el primero y escrito e inquisitorio
el sequndo.

Este debate definitivamente re-

abre la discusién acerca de la na-
turaleza y limites de la Justicia
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Militar. Por una parte, el nuevo
Cédigo apunta a que exista una
unidad plena en el ambito de la
jurisdiccion penal para civiles y
militares. Por la otra parte, la ten-
dencia acerca de la Justicia Mili-
tar es que ésta se reduzca al co-
nocimiento exclusivo de contro-
versias de militares activos y en
servicio.

La transformacion y transparen-
cia de la Justicia pasa definitiva-
mente, no solo por la definicién
de estos aspectos, sino por
construir las nuevas relaciones
ciudadanas. Se espera que las
sesiones extraordinarias recién
convocadas superan este largo
camino de obstéculos. Es una
respuesta a las quejas de la ciu-
dadania contra una justicia profe-
sional e inoperante. Es superar
las resistencia de los cambios ra-
dicales pero necesaria de supe-
rar para recuperar la credibilidad-

LOS RECORTES
PRESUPUESTARIOS

En 1997, el incremento de los
créditos adicionales, que suma-
ron el 49,8% del gasto publico,
ayudaron el crecimiento econé-
mico de 5.1% del Producto Inter-
no Bruto. Del total de créditos
publicos, esto es, 10.9 millardos
de bolivares, tuvieron como
fuente de financiamiento, la colo-
cacion de bonos, entre los cua-
les estan los bonos de deuda
plblica nacional y fueron en gran
parte destinados al Ministerio de
la Defensa. Aproximadamente
cerca de 35 millardos de los in-
gresos adicionales, permitieron
cumplir compromisos de los mi-
nisterios de Educacion, Sanidad,
Trabajo, Transporte, Desarrolio
Urbano y Comercio. El presu-
puesto inicial fue de 7,8 billones
de bolivares, y finalmente quedo
en 10,4 billones. La caida de los
precios petroleros, y su conse-
cuente reduccion de ingresos,
obliga al Ejecutivo, a reducir el
presupuesto de gasto publico
de 11,9 billones aprobado para
1998.

$A quién afecta la poda? Alcal-
dias y gobernaciones resultan
afectadas en 100 millardos de
bolivares, que, aprobados por el
Congreso, ahora el Ministerio de
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Hacienda declaraen
insubsistencias, lo cual pronosti-
ca un enfrentamiento entre estas
entidades y el Gobierno Nacio-
nal. Petréleos de Venezuela
(PDVSA) tiene que reducir 300
millardos en sus planes de inver-
sién. Las empresas publicas no
financieras, tienen que recortar
190 millardos de bolivares; entre
ellas se encuentra el Metro de
Caracas y Cadafe. Gran parte de
lainversion en infraestructura,
que en definitiva es la inversion
que estimula la produccion y el
empleo, esta afectada. Educa-
¢ién y Salud, asi como los pro-
gramas sociales, tienen reduccio-
nes que afectan, en los primeros
casos, la expansion y los proce-
sos de descentralizacion y, en el
segundo, los subsidios a organi-
zaciones sociales y programas
de asistencia en los sectores
mas deprimidos.

Entre los problemas de nuestras
cuentas fiscales, esta la ausencia
de limites en el endeudamiento,
que es la forma mas expedita
para resolver las demandas so-
ciales, especialmente las labora-
les. Cada vez que hay un conflic-
to en puertas en el Medio Orien-
te, nos beneficiamos con el alza
de los precios petroleros y, por
supuesto, gastamos mas. éPo-
dremos en un ano electoral con-
trolar y jerarquizar el gasto publi-
co? éAprenderemos a ser eficien-
tes, cuando la banca multilateral,
cuyos préstamos requieren una
contraparte de inversidn nacio-
nal, que tienen una ejecucion de
no mas del 40%, también es par-
te del endeudamiento y no en-
contramos como utilizaria? Por
ejemplo, en el repunte de las en-
fermedades endémicas -malaria,
dengue, cdlera, tosferina, ence-
falitis equina- podriamos haber
enfrentado una estrategia pre-
ventiva si se hubiera ejecutado el
crédito de 100 millones de ddla-
res que tiene el Banco Mundial
para este fin. Sélo se ha ejecuta-
do el 39%, y el resto genera inte-
reses. En el &rea agricola, son
mas lentas las ejecuciones; en el
sector transporte, muchos de es-
tos programas han tenido que
ser modificados para poder ser
ejecutados. Nos duelen poco los
intereses que pagamos, porque
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siempre pensamos que algun mi-
lagro sucederd. Las consecuen- -
cias las sabemos: diferimiento

de compromisos, carencia de
prioridades y planificacion.

El Congreso de la RepUblica no
acepta reducciones lineales, ni
puntuales, pues ellos
reasignaron muchas partidas en
funcion de las necesidades re-
gionales, por lo que exige un
proceso de negociacion con el
Ejecutivo. Mientras tanto el pais
lentifica su actividad, ya que,
hasta que esta situacion no ten-
ga un acuerdo, las decisiones
presupuestarias quedan paraliza-
das. Esta situacion puede com-
plicarse si, como se menciona,
hay cambios ministeriales por as
aspiraciones de los ministros de
incorporarse a la campana elec-
toral.

SIDOR PRIVATIZADO

El 19 de diciembre 1997 fue pri-
vatizada la Sidertrgica del Orino-
co. En el proceso resultd gana-
dor el consorcio Amazonia, inte-
grado por el grupo argentino
Techint-Siderar en un 40%,
Hylsamex (México) en un 30%,
Usiminas (Brasil) enun 10%y
Sivensa (Venezuela) en un 20%.
El consorcio pagara 1.201,9 mi-
llones de dolares y garantizaré el
pago de la deuda con el gobier-
no, que asciende a 670 millones
de ddlares aproximadamente.

La subasta fue més refida de lo
esperado; la diferencia entre lo
ofertado por los tres consorcios
participantes fue menor a los
cien millones de dolares. La Ulti-
ma gran sidertrgica de América
Latina en manos estatales no
puede decirse que fuera un mo-
delo ineficaz y poco rentable.
Los argumentos que pesaron
para su privatizacion fueron, en-
tre otros: serias dificultades ante
competidoras privadas en nego-
cios que exigen alta flexibilidad;
contradiccidn entre los objetivos
econdmicos y exigencias socia-
les establecidas por el Estado;
polticas distorsionadas en el
&mbito gerencial que no garanti-
zan eficiencia; trabas legales,
como las leyes de licitaciones,
de salvaguarda del Patrimonio
Publico, de Crédito Publico, de
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la Contralorfa de la Administra-
cion Central, entre otros.

El interés por la industria siderdr-
gica se inicia en 1951, cuando
una empresa privada, el Sindica-
to Venezolano del Hierro y el
Acero, se intereso6 en desarrollar
el sector. Marcos Pérez Jiménez
$€ 0puso a que estuviera en ma-
nos privadas por considerarla
fundamentalmente una industria
militar. En 1957, se inici6 la cons-
truccion de la planta con la espe-
ranza de producir 750.000 tone-
ladas anuales de acero. En 1960,
se cred la Corporacion Venezola-
na de Guayana, y el 9 de julio de
1962 se produijo el acto de la pri-
mera colada de acero en la plan-
ta de Matanzas. Para fines de
1962, Sidor abastecia parte de la
demanda petrolera de tubos sin
costura, sustituia la importacion
de alambres y exportaba 80.000
toneladas de arrabio y acero. En
1964 se constituy la empresa
CVG Sidertrgica de! Orinoco,
con un capital inicial de 200 mi-
flones de bolivares para operar y
administrar Matanzas, asi como
sustentar la comercializacion de
los productos. En 1968, Sidor re-
gistra las primeras utilidades de
24 millones de bolivares; pero la
situacion recesiva de la industria
petrolera, principal compradora
de la produccién de tuberias, la
afecta profundamente. En 1971,
se desarrolla la Planta de Lami-
nados Planos y de Tubos
Centrifugados y se amplia la ca-
pacidad de los Hornos Siemens-
Martin. En 1978, arrancaron las
instalaciones basicas de las
Acerias Eléctricas de Planchones
y Palanquillas y la Planta de Re-
duccion directa, la Planta de
Pellas, y se puso en marcha el
terminal portuario. El prolongado
proceso de endeudamiento llevd
en 1990 a implantar un programa
de reconversidn, para hacer via-
ble la empresa; en dicho proce-
50, 3.000 trabajadores quedaron
fuera de la empresa y fueron en-
trenados para reinsertarse en €l
mercado faboral o crear micro-
empresas.

La vicepresidenta de Sidor
Damelis Cermefio estima unare-
duccion de 100 empleados,
mientras que el Fondo de Pro-
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teccion al Empleo que maneja
CVG estima conservadoramente
una disminucién de 1.500 traba-
jadores y SUTISS estima 40% de
la némina, esto es, 4.400 trabaja-
dores. La inamovilidad laboral
establecida en el contrato de
compra-venta protege a obreros,
operadores, profesionales y su-
pervisores de primera linea
durate un afio, dejando al descu-
bierto las néminas ejecutiva y ge-
rencial. El Consorcio Amazonia
tendré que enfrentarse a lograr la
rentabilidad con el més alto cos-
to de mano de obra de América
Latina (30%).

Existe una porcién de acciones
(20%) que pasaran a manos de
los trabajadores y un paquete de
10%, que seré colocado en la
ciudadania. Después de 35 afios
de proteccion y orgulio estatal,
Sidor se prepara para una com-
petitividad a ultranza...

CONFLICTOS LABORALES Y
SOCIALES

Los sucesos de los Ultimos me-
ses del ano pasado y las escara-
muzas de este inicio de 1998 nos
dan un perfil de lo que puede ser
este ano que comienza.

Entre los conflictos y ambientes
preconflictivos en el area laboral
y social podriamos sefalar los
siguientes por su influencia en la
vida social.

1. Especialmente traumatico para
la poblacién fue el paro de los
transportistas de gasolina. En al-
gunas ciudades el caos fue de
grandes proporciones alrededor
de las bombas de gasolina, si-
tuacién que se prolongo varios
dias después de haberse llegado
a soluciones de consenso. La
raiz de este paro de los trans-
portistas de gasolina esta ligada
con la apertura petrolera, donde
empresas internacionales entra-
rian a competir en las diversas
fases del negocio de hidrocarbu-
ros. Las compafias nacionales
del transporte de gasolina no -
querian perder su exclusividad en
la distribucion y de algun modo
pretendian que la distribucion si-
guiera totalmente en sus manos.
Los proyectos gubernamentales,
por otro lado, se habian olvida-
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do de que existen flotas y em-
presas nacionales de distribu-
cion. Por fin, se llegd a negocia-
ciones para dialogar tomando en
cuenta todos los datos del pro-
blema.

2. Por razones contractuales, la
industria petrolera tuvo un dia de
paro; pronto retornd la tranquili-
dad, ya que los sindicatos pe-
troleros tienen un alto poder de
presion que no tienen otros gre-
mios. Médicos y educadores, in-
cluidos universitarios, también se
paralizaron por incumplimiento
de lo pactado en contratos y
convenios con el gobierno. Es-
tos sectores estan muy vivos en
Sus reclamos para 1998. Si bien
los educadores han sefalado
que no quieren detener las activi-
dades sino desarrollar otros me-
dios de lucha, los paros en el
sector de la educacién estan
pendientes como espada de
Démocles. Algo similar podria
decirse de los médicos al servi-
cio del Estado, quienes a sus re-
clamos salariales, con demandas
de aumentos al parecer exorbi-
tantes, dados los aumentos del
afo pasado, anaden la denuncia
sempiterna de carencia de insu-
mos. Es muy preccupante lo que
se cierne sobre este sector, ya
que quien lo sufre es el pueblo.

3. El Metro y los tribunales tam-
bién se han encontrado en situa-
cién conflictiva. En el caso del
Metro, la proximidad de un even-
tual paro es tan cercano que el
Ministerio del Trabajo ya determi-
no los niveles minimos de servi-
cio que deberian darse en caso
de huelga y el gobierno anuncié
un plan de emergencia a cargo
de las Fuerzas Armadas. Ello no
dejaria de comportar riesgos
para la poblacién usuaria. El
caos de la ciudad de Caracas,
por otro lado, es predecible. La
causa esté en las discusiones
contractuales. Los conflictos
tribunalicios ya se hacen
repetitivos por las mismas causa
de incumplimiento gubernamen-
tal.

4. En La Guaira se desarrolié un
paro civico como respuesta a la
devolucion que hizo el Presiden-
te Caldera de la ley que el Con-
greso votd sobre la constitucion
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del nuevo territorio federal del Ii-
toral guairerio.

5. Otro tipo de problemas de or-
den social que se presentaron
fue el suscitado en los basureros
de la Bonanza y las Mayas. Clau-
sura e incendio en la Bonanza y
desacuerdos de orden financiero
entre los alcaldes de Caracas
produjeron kilos de basura sin
recoger en los momentos en que
pendia sobre la ciudadania el
dengue y otras epidemias. Las
cérceles, por su lado, especial-
mente La Planta de Caracas, han
seguido siendo noticia de créni-
canegra.

Es de esperar que los conflictos
en el drea laboral se agudicen
ante los recortes presupuesta-
rios hechos y por hacer por el
gobierno, dada la coyuntura eco-
némica petrolera y los planes fi-
nancieros def gobierno.

APROBADALALEY DE
SEGURIDAD SOCIAL

Peleando con el tiempo de clau-
sura de las sesiones extraordina-
rias del Congreso, en Diciembre,
se aprobd la Ley Marco de Se-
guridad Social. Fue un largo
proceso desde su infroduccién a
mediados de ano, luego de la
aprobacién de la reforma de la
Ley del Trabajo. Era imperativo
un sistema integral de Seguridad
Social. Los pardmetros filoséfi-
co+juridicos en los que deberian
basarse los diversos subsiste-
mas deberian ser provistos por
la ley marco. En el proceso no
han dejado de enzarzarse fos di-
Versos actores en polémicas que
enturbiaron el ambiente, querien-
do demostrar los congresantes
que ellos debfan tener la Ultima
palabra, aunque fuera contra los
acuerdos tripartitos. Problemas
como el de la caja Unica, 6rgano
rector del sistema, tipos de sub-
sistemas, futuro del IVSS, finan-
ciamiento, administracién y pro-
vision de servicios, entre otros,
fueron causa de muchas polémi-
cas. Por fin se llegé a un con-
$enso, aungue quedaron algunas
lagunas en el consenso entre
Congreso y Tripartita. Por fin, en
este mes de enero, la Ministra
del Trabajo ha entregado al Con-
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greso el proyecto de ley del
Subsistema de salud, quedando
pendiente todavia la conforma-
cién de las propuestas de ley de
los otros subsistemas.

SE DISCUTE EL NUEVO
SALARIO MINIMO

Tal como lo exige el art. 167 de la
nueva Ley del Trabajo reformada,
se esta reuniendo la Comisién
Tripartita para la definicion del
nuevo salario miimo. La Ministra
del Trabajo habia adelantado la
conveniencia de decretar varios
salarios minimos de acuerdo a
sectores de la economia o a re-
giones. No parece haber tenido
acogida esta propuesta entre
empresarios y trabajadores. Se
han disenado varios parametros
a tener en cuenta, como el costo
de la canasta alimentaria (tal
como lo prevé la Ley del Traba-
jo), el salario minimo del sector
publico (100.000 Bs.) y las inci-
dencias que pudieratenerenla
inflacién, el empleoy el desem-
pleo o en los programas de es-
tabilizacién econémica, entre
otras. Ya han aparecido las diver-
sas metodologias para el calculo
interesado de la canasta alimen-
taria, de modo que hay unas ci-
fras que lo ponen en mas
160.000 Bs. (Cenda y trabajado-
res) y el de la OCEIl que esta al-
rededor de 96.000 Bs. Esto ya
crea una dificultad seria. Los tra-
bajadores han hecho su pro-
puesta de 120.000 Bs. Los em-
pleadores han propuesto como
principio de discusién 88.500 Bs.
para los trabajadores urbanos y
77.000 para los rurales, justifican-
dolo con la coyuntura actual. E
gobierno se acercariamas ala
posicidn empresarial. Sin ofrecer
cifras definitivas Petkof senala
que un salario minimo de 93.750
comportaria una inflacion como
la esperada de 25%, mientras
que la proposicion laboral lleva-
ffa la inflacién a 49,1%, el doble
de lo esperado por el gobierno.
Pero todavia hay mucha lefa que
cortar. Se esta en las primeras
escaramuzas entre 10s sectores
de la tripartita Lo que sf parece
haber es deseo de llegar a un
consenso en el término de un
mes establecido por la ley.
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