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1 19 de marzo de 1998, la Camara
de Diputados aprobd, en primera
discusion, el Proyecto de Ley del
Ejercicio de la Profesidn Docente
(PLEPD), elaborado por iniciativa de
la Comisién Permanente de Educa-
cién de dicha Camara en acuerdo
con dirigentes gremiales del sector.
Paralelamente, el Ministerio de Edu-
cacién emprendio la revision del Re-
glamento del Ejercicio de la Profe-
sion Docente (REPD). Esta tarea ha
sido calificada de “unilateral y pa-
tronal” por directivos del Colegio
de Profesores, quienes afirman que
el PLEPD “es un clamor del magis-
terio” y piden la atencién del Con-
greso Nacional para “la definicion
de una situacién més racional y es-
table en la vida y en el trabajo del
profesorado”’. Las discusiones sobre
la participacién de los docentes en
el proceso electoral fueron oportu-
nas para que la dirigencia de la Fe-
deracién Venezolana de Maestros
recordara a los parlamentarios que
“tienen una deuda con el magiste-
1io”2 Por su parte, el Colegio de Li-
cenciados en Educacién ha mani-
festado su acuerdo con la necesidad
de una Ley, pero rechaza el conte-
nido del Proyecto®.

Mientras esto sucede, el debate sobre
la educacién que tenemos y la que
necesitamos trasciende el circulo de
los legisladores, dirigentes gremiales
y funcionarios del Ministerio de Edu-
cacién. Se multiplican las voces de
sectores que demandan cambios pro-
fundos y proponen soluciones: res-
ponsables de gobiernos regionales y
locales, organizaciones sociales y co-
munidades, profesores universitarios
e investigadores, maestros y profeso-
res de planteles educativos, comu-
nicadores sociales, empresarios, pa-
dres de familia, entre otros. El discur-

so pablico demuestra que la sociedad
estd asumiendo la formacién de la po-
blacién como una preocupacion y ta-
rea que no quiere dejar a los profe-
sionales de la docencia en exclusiva.
También revela la precaria informa-
cién que se tiene acerca de las politi-
cas y dindmicas, instaladas o en ges-
tacién, que afectan la viabilidad de
las soluciones que se vislumbran.

Considérense, por ejemplo, las pro-

puestas con mayor grado de consen-
so: la escuela de jornada completa,
la extensién del afio escolar, la
reorientacion de la educacion para
el trabajo y la vida productiva, la
desconcentracién y descentraliza-
cion de competencias hacia gober-
naciones, municipios y planteles,
los Proyectos Pedagogicos de Plan-
tel y el fortalecimiento de las fun-
ciones gerenciales del director y las
comunidades educativas. Todas
ellas implican modificaciones en la
Ley Organica de Educacién (LOE) y
en las normas que regulan la for-
macion y el ejercicio de la docen-
cia. De aprobarse el PLEPD sin ase-
gurar su articulacién con cambios
en estas direcciones y sin un am-
plio proceso de consulta pablica, se
hard maés cuesta arriba el deseado
compromiso nacional para el resca-
te de la educacién.

¢ES NECESARIA?

La profesion docente ya estd normada
por la LOE (Titulo IV, arts. 76 a 106)
y en los 201 articulos del REPD. No
hay carencia de regulaciones; todo lo
contrario. El PLEPD refuerza los es-
quemas de formacion y ejercicio do-
cente imperantes en nuestro pais. Es

una transcripcién de la mayoria del
articulado del REPD con varias mo-
dificaciones, unas razonables, otras
controvertibles, y aspectos que se
dejan a nuevos reglamentos. Toma las
definiciones fundamentales de la
LOE, pero desconoce las atribuciones
que esta Ley asigna al Ejecutivo Na-
cional para organizar y reglamentar
la materia®. Hay quienes consideran
que su elaboraci6n y aprobacién por
el Congreso constituye una extrali-
mitacion de funciones.

EI REPD vigente regula los procesos
de ingreso, reingreso, retiro, trasla-
dos, promociones, ubicacion, ascen-
sos, estabilidad, remuneracion, per-
feccionamiento, profesionalizacién,
licencias, jubilaciones, pensiones,
vacaciones, prevision social y régi-
men disciplinario del personal do-
cente (ordinario o interino) de los
planteles pablicos y, en cuanto es
aplicable, de los privados. En esen-
cia, norma el sistema centralizado
de administracién del personal del
Ministerio de Educacién. Sin embar-
go, la experiencia de su aplicacion
en los planteles nacionales no ha
sido satisfactoria, como lo demues-
tran las varias comisiones designa-
das para modificarlo y los sucesivos
proyectos de reforma. Tampoco el
REPD ha resultado esclarecedor ni
pertinente para regular la mayoria
de los procesos en los planteles es-
tatales y municipales.

En apoyo al PLEPD, se ha afirmado
que “si [e] REPD] se estuviese cum-
pliendo, no habria necesidad de esta
Ley”, con fundamento en casos de
“interferencia politica en las deci-
siones”, especialmente en los esta-
dos y municipios®. Sin negar la exis-
tencia de este factor, presente en
nuestra cultura aunque la norma sea
una ley, se deberia reconocer que los



procesos previstos en el REPD son
sumamente complejos y hasta ino-
perantes, en especial los de concur-
soy clasificacién; y que la normati-
va no fue concebida teniendo en
cuenta las estructuras organizativas
y modos de funcionamiento de los
planteles de dependencia regional.
No es extraiio entonces que no lo
hayan podido aplicar. Ahora, el pro-
blema es mayor porque las estruc-
turas de descentralizacion y descon-
centracion de competencias para la
administracién del personal de los
planteles puablicos no estdn total-
mente definidas; tampoco las fun-
ciones ni el ambito de autonomia
del director de plantel.

Es cierto que el PLEPD introduce
algin grado de simplificacién en los
procesos, aunque no el deseable.
Pero estos cambios podrian darse
por via de la modificacién del REPD.
Transformar lo que debe ser mate-
ria de reglamento en ley sélo servi-
1é para frenar la biasqueda de for-
mulas mas eficientes y satisfactorias
para el Estado, la sociedad y los
mismos gremios.
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LA JORNADA LABORAL

El PLEPD contiene disposiciones
objetables por razones de interés
nacional. Una de ellas es la iguala-
cién de las horas de trabajo en 45
minutos, cualquiera sea la actividad
(docencia de aula, direccién, evalua-
cion...). De modo que, por ejemplo,
el docente tiempo completo de 7°a
9° grados de Bésica y de Media ten-
dria una jornada real de 30 horas, y
de 15 el medio tiempo. En Preesco-
lar y Bésica de 1° a 6° grados, se es-
tablece una jornada de 25 horas se-
manales, es decir, horarios de un
turno.

Una condicién para superar [0S pro-
blemas de calidad y equidad de
nuestra educacion es el aumento del
tiempo de aprendizaje en los plan-
teles. Paises que redujeron la jorna-
da a un turno para atender en un
mismo plantel el doble de matricu-
la, estdn volviendo a implantar la
jornada completa. Venezuela nece-
sita escuelas abiertas mas horas dia-
rias y mas dias en el afio. Las vaca-

ciones que tienen los docentes du- .
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plican y hasta triplican las que dis-
frutan otros trabajadores. E1 PLEPD
mantiene un privilegio otorgado
por el Congreso Nacional al apro-
bar la LOE en 1980, segtn se cuen-
ta, po un hecho impensado que re-
sult6 del empleo de la palabra “ha-
biles”, al estipular el lapso de 60
dias sin considerar que los sabados
habian dejado de serlo. El namero
de dias reales de clases se redujo
apreciablemente desde entonces.

En el PLEPD, cada tipo de cargo se
detalla con horas tope de trabajo.
Se debe reflexionar sobre la conve-
niencia de congelar y generalizar
la estructura de personal que ha ca-
racterizado la administracién de los
planteles del Ministerio de Educa-
cién: jes acaso la mas idonea y efi-
ciente?

Estas materias ameritan una con-
sideracién cuidadosa por el Con-
greso Nacional y los gremios, por-
que afectan el derecho de la po-
blacién a recibir una atenciéon
educativa suficiente y de calidad.
Ademas, restan flexibilidad a la
organizacién de los planteles.
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LA FORMACION PARA EL
TRABAJO Y EN LAS ARTES

El PLEPD limita el ejercicio de la
carrera a profesionales de la docen-
cia. No prevé la necesaria excepcion
para los programas de formacién
laboral, profesional y artistica de la
Educacién Basica y Media. El esque-
ma venezolano de formacion do-
cente no es adecuado para las areas
técnicas. No sélo por la dificultad
de proporcionar niveles adecuados
de especializacidn, destreza practi-
cay dominio actualizado de las tec-
nologias de produccion y servicio.
También porque en estas areas las
motivaciones vocacionales se vin-
culan, primero, a la practica del ofi-
cio y, en segundo término, hacia la
docencia, cuando el individuo sien-
te que domina un trabajo que es
fuente de realizacion y que la trans-
misién de sus saberes es algo valio-
so. Sucede igual en las artes, donde
la ensefianza por el artista exitoso
y amante de su vocacion primaria
es de mayor efectividad para desa-
rrollar el aprecio y las habilidades
del oficio. -

Es irreal pretender que trabajadores
calificados, profesionales universi-
tarios experimentados y artistas de
carrera tengan que sacar un titulo
de Profesor o Licenciado en Educa-
cién para ensefiar en su especiali-
dad. Tampoco es demostrable que
de ello dependa su éxito como do-
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centes. Los mismos resultados se
pueden lograr con esquemas mas
motivantes y de menor duracion,
como hacen otros paises. Muy
bien se podria crear la figura del
“Docente Habilitado” a través de
la aprobacién de un programa de
Capacitacién Pedagogica ofrecido
por las instituciones que el Esta-
do autorice.

Se impone la apertura para conce-
der estabilidad laboral y una remu-
neraciébn competitiva a quienes se
dediquen a la formacioén profesio-
nal y artistica de las nuevas genera-
ciones. Esta materia es ignorada en
el PLEPD. Si se sigue ignorando, las
Escuelas Técnicas y de Artes conti-
nuaran hundiéndose. Ademas, se
seguird perdiendo la enorme inver-
sién en horas de clase que tiene la
Educacion para el Trabajo en la Edu-
cacion Basica; los estudiantes segui-
ran desertando sin herramientas
utiles para la vida productiva, u
optando por Ciencias en lugar de
las menciones profesionales. Y el
Estado seguird aumentando la deu-
da externa para remendar al siste-
ma escolar con programas de capa-
citacion laboral facilitados por “ins-
tructores” convenientemente paga-
dos que si dominan el oficio. Estos
mismos instructores podrian ense-
fiar en los planteles con maés éxito
y con ahorros para el pafs, si el sis-
tema escolar no se encontrara en-
cerrado en la torre de los programas
oficiales de estudio y de las politi-

_cas de formacién docente, ni enma-

rafiado por regulaciones fundadas
en una vision excesivamente gre-
mial del ejercicio docente.

LA ATENCION
DE LOS MARGINADOS

Otro problema soslayado en el
PLEFD es el que confrontan las co-
munidades indigenas. Es imposible
asegurar la formacién de profesio-
nales de la docencia al nivel univer-
sitario para estas comunidades, con-
siderando la diversidad de etnias y
su dispersion geografica. De la ma-
yoria de ellas no salen bachilleres
0, si egresan, el nimero de los que
emprenden la carrera docente no
bast. Y no se puede garantizar que
los universitarios quieran o sean
capaces de reinsertarse en sus cul-
turas, ni que tengan una especiali-
zacion acorde con la necesidad.

El PLEPD tampoco contribuye a re-
solver las restricciones que existen
para atender la poblacién en zonas
aisladas o calificadas de “peligrosas”
por los docentes titulados. Las exi-
gencias legales impiden que miem-
bros de la comunidad y voluntarios
puedan organizar y llevar servicios
escolares. Unas comunidades se
quedan sin escuelas porque no lo-
gran llenar las formalidades, otras
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se ocupan de la educacion de los
nifios en forma clandestina (hasta
que aparece un supervisor que cali-
fica de “ilegal” el esfuerzo y argu-
menta su inutilidad). La consecuen-
cia: nifios de la calle y de los mon-
tes, ignorancia, miseria, delincuen-
cia y violencia.

En casos como los mencionados, se
necesitan esquemas distintos y
flexibles, tanto para la formacion y
el ejercicio de la docencia como para
la creacién y funcionamiento de
planteles. Cualquier normativa so-
bre estas materias, por razones de
justicia social, respeto a los derechos
humanos y solidaridad, debe con-
templar regimenes especiales de
excepcion.

AMBIGUEDADES
Y CONTRADICCIONES

Sin entrar en un anélisis detallado
del articulado del Proyecto, se se-
flalan varios aspectos que requieren
examen particular:

No concilia la definicion de perso-
nal docente de la LOE con la jerar-
quia y clases de cargos de la carrera
docente. Quedan fuera los profesio-
nales de la docencia o de otras areas
que trabajan como orientadores,
investigadores, evaluadores y plani-
ficadores. La concepcioén de la ca-
rrera docente como jerarquia de
cargos a los cuales se asciende en
forma sucesiva es discutible.

El concepto de evaluacién que se
utiliza es ambiguo. De hecho, lo que
regula es un proceso de calificacion
de credenciales. Al no establecer la
evaluacion del desempefio como
requisito para los ascensos entre las
categorias, se pierde la posibilidad
de utilizar el escalafén como incen-
tivo para el mejoramiento en el ejer-
cicio cotidiano.

El tratamiento de los planteles pri-
vados es ambiguo y se presta a va-
riadas interpretaciones. También es

equivoca su aplicacién a todas “las
modalidades del sistema educati-
vo”, es decir, institutos de educa-
cion especial, artistica, militar, ecle-
sidstica, de adultos y a la educacién
extraescolar. Esta modalidad inclu-
ye, por ejemplo, al INCE, los pro-
gramas de capacitacion del Minis-
terio de la Juventud y hasta los me-
dios de comunicacién. Implicaria
que ningin otro profesional o tra-
bajador calificado puede ejercer fun-
ciones docentes en estas modalida-
des, salvo como interino mientras
se realiza concurso para que ingre-
se un profesional de la docencia.

Se aprecian mayores restricciones
en la nacionalidad requerida para
el ejercicio de la docencia. Es mu-
cho lo que debemos a educadores
extranjeros que han escogido este
pais para servir temporal o definiti-
vamente, incluso trabajando de vo-
luntarios en planteles donde los
venezolanos no quieren ir. No nos
beneficiara que se impida su aporte
enriquecedor, mucho menos en
tiempos que se caracterizan por la
apertura a la colaboracion entre
naciones.

Se aprecian mayores restricciones
en la nacionalidad requerida

para el ejercicio de la docencia.

Es mucho lo que debemos

a educadores extranjeros que han
escogido este pais para servir
temporal o definitivamente,

incluso trabajando de voluntarios
en planteles donde los venezolanos
no quieren ir.

No nos beneficiard que se impida
su aporte enriquecedor, mucho menos
en tiempos que se caracterizan

por la apertura a [a colaboracion
entre naciones.

A MODO DE CONCLUSION

Es un Proyecto de Ley que crea nue-
vos problemas y deja otros sin re-
solver. Mas convendria que se em-
prendiera una detenida y seria revi-
sion de la LOE, el REPD vy las politi-
cas de formacion docente en el con-
texto de los retos de la globa-
lizacion, las grandes tendencias de
cambio en lo social, politico y cien-
tifico-tecnolégico y la gran tarea
que significa reconstruir la Nacion.
Necesitamos una legislacion que sir-
va para transformar la educacién,
no para mantenerla como esta. En
esta década, muchos paises han
emprendido profundos cambios en
sus sistemas escolares, reformando
leyes y reglamentos con criterios de
gran flexibilidad, para integrar edu-
cacién y vida, escuela y sociedad.
Estos cambios han tenido el sopor-
te de amplios procesos e consulta e
investigaciones sobre la realidad.
Nos estamos quedando bien atrés.
Es mucho lo que los gremios docen-
tes pueden aportar en esta direccién
trabajando en conjunto con los 6r-
ganos del Estado y la sociedad civil.
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