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Elena Estaba
Socibloga con postgrado en planificacion y doctorado en
ciencias de la educacién en Francia; dirige el Programa de
reorganizacion y descentralizacién del Ministerio de
Educacién. Antes de ocupar este cargo, estuvo coordinando,
en el area de Reforma Social de la COPRE, el Proyecto
Educativo, lo que ha servido de insumo al trabajo realizado
en el ME. El resto de su actividad profesional la desempefié
como directora de planificacion de la UCV.

CAroL CARRERO MARRERO

Entrevista con
Elena Estaba

En la descentralizacion
de la Educacion
estamos en una etapa
de sentar las hases

urante este quinquenio, se ha vinculado la descentraliza-
cién con el mejoramiento de la calidad de la educacion;
icudl es el balance de la politica de descentralizacion y
desconcentracién del servicio educativo?

Desmontar todo lo que tradicionalmente ha venido siendo
el Ministerio no es un proceso fécil, porque hay toda una
tradicion centralista y burocratica. El fuerte ritualismo que
se ha tejido alrededor del centralismo hace que estos apara-
tos se hagan practicamente inmanejables. Esto se articula con
una tendencia paternalista del Centro al interpretar la inca-
pacidad de otros actores y regiones en la resolucion de pro-
blemas.

Revertir todo eso en un proyecto no es tan complejo, porque
esta bastante claro qué es lo que habria que hacer. Lo dificil
es poner en marcha las estrategias y modificar una cultura
organizacional que no sélo es facultad del Centro, sino tam-
bién de quien ha estado supeditado al mismo.

Sin embargo, la eleccién de gobernadores y alcaldes ha sido
crucial en el modo de operar desde el afio 94 para aca, por-
que ha ido creando un escenario propicio para que esos cam-
bios se den. Todo este proceso de inicio de transferencia de
competencia, se acomete en un momento en que las institu-
ciones del Estado en su totalidad, estdn sin norte y sin una
vision clara de sus propios objetivos. Por una parte existe
una competencia de liderazgo, a nivel estatal, muy positiva,



y por otro lado una encuentra tendencias radicales
anarquizantes que hacen muy dificil la reconstruccién
institucional del pais. Hay una amalgama de cuestiones que
estén claras en los documentos, mas no en la practica coti-
diana, y ese escenario se encuentra en las regiones y a nivel
de las propias municipalidades.

{Qué se propone para lograr coherencia entre los
lineamientos de las politicas nacionales y la operatividad
de las mismas en los &mbitos locales?

FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Sigue faltando una politica de Estado mucho maés sélida de
apoyo a este proceso, para que eso que comienza a germinar
pueda tener un norte mucho mas claro, mas normativo, en
relacién a lo que a cada actor politico, social o institucional
le corresponda hacer, en un nuevo escenario de intercambio
territorial y en la redistribucion del poder en la que estamos
avanzando. Hay procesos que se pueden ir de las manos por
la falta de una normativa nacional que los regule.

Los basamentos juridicos son muy difusos en materia de re-
parto de competencia entre el Ejecutivo Nacional, el Estatal
y el Municipal. Por ejemplo, las alcaldias, que en el caso de
educacion podtian ser un soporte muy importante, se ven
desprovistas, al menos en la Ley Orgénica de Régimen Mu-
nicipal, de toda actividad educativa, aun cuando en la Cons-
titucion tienen un papel concurrente dentro de las funcio-
nes educativas. Y no pareciera haber nadie que estuviera ocu-
pandose de darle coherencia al estado de derecho venezola-
no en este nuevo escenario. Hay toda una problematica en
el ambito financiero que no ha sido abordada integralmente
sino por fracciones. Hasta la misma asignacion del situado, a
la luz de la nueva realidad politica territorial, deberia ser re-
visada.

¢Se ha venido gestando algiin cambio de mentalidad
en este periodo de gobierno?

Uno de los grandes aciertos de la politica que ha adelantado
el Ministro de Educacidn es el Proyecto de la Responsabili-
dad Compartida, en donde la negociacion es casi obligatoria
y el compromiso por los resultados también involucra a los
sectores en negociacién. No es un proceso facil, porque ha
requerido construir nuevos controles, distintos a los autori-
tarios tradicionales, construirlos conjuntamente, obligar a
la rendicion de cuentas en ambas partes. Esto va creando
una nueva cultura organizacional que, a la larga, generara
mecanismos de cooperacion entre las distintas instancias de
gobierno muchisimo mds productivas de las que ha arrojado
el modelo tradicional en los Gltimos 20 afios.

{Cémo se ha manejado la informacion como insumo fun-
damental de saneamiento administrativo para la
desconcentracion del servicio educativo?

Se estd disenando un sistema de informacion educativa com-
partido y negociado con los gobernadores. Existe el conven-
cimiento de que la sociedad en pleno debe saber lo que esta
pasando en educacion y proponer salidas. Ese es un flanco
débil que ha tenido el Ministerio, porque nunca hubo inno-
vacion tecnoldgica a lo interno. ...Este es un proyecto que
tiene casi tres afios andando y estd en fase de implantacion

en los estados mas grandes del pais. La intencién es que po-
damos tener una red nacional de comunicacion, e inclusive
que el sistema sea mantenido por cada uno de los estados.
Hemos tenido retardo por problemas del equipamiento de
las instalaciones de las redes. Este es un proyecto financiado
por los multilaterales. Lo ideal seria llevar la red a nivel de
municipios, de manera que pudiera irse sumando informa-
ci6bn de utilidad para la toma de decisiones de cada uno de
los tres niveles y para la negociacion de politicas conjuntas
de alcance nacional.

¢{Qué es lo fundamental para desconcentrar a una de las
estructuras mas grandes del pais?

Reformar la ley para poder conferirle algiin grado de autono-
mia gerencial y administrativa a los propios planteles. Hay
algunos ensayos que se han venido haciendo a través de las
comunidades educativas; pero son de limitado alcance, por-
que no permiten visualizar a la escuela como una unidad
gerencial, administrativa y pedagdgica, que pueda ir resol-
viendo sus propios inconvenientes, por supuesto dentro del
marco de los lineamientos de las politicas y el curriculum
que esté trazado a nivel nacional.

Se ha hecho un énfasis bien importante en que habré que
darle continuidad e ir perfeccionandolo en las préximas ges-
tiones de gobierno. Nuestra intencion, que era llevar el maxi-
mo de responsabilidades al seno de la propia institucién y
disminuir al maximo la burocracia, se ha visto obstaculizada
por restricciones que impone la misma Ley Orgénica, que es
exageradamente reglamentaria y que confiere a la escuela
un papel muy escaso.

{Existe consenso para continuar lo adelantado?

Mi impresién es que lo que ha venido adelantando el ME de
alguna manera tiene un consenso muy importante en am-
plios sectores de la sociedad, independientemente de ]a mag-
nitud con que hayamos podido desarrollarlo.

Los programas han tenido un avance disimil en funcion de
las dificultades que se han encontrado para ponerlos en prac-
tica. Sin embargo, ahora hay toda una gama de proyectos y
de programas que estan avanzando con mucha fuerza; pero
visualizarlos y verlos objetivados en cada uno de los plante-
les del pais es un proceso largo, porque requiere ir
concientizando e it formando gente inclusive en una nueva
linea de pensamiento.

El cambio curricular se basa en una modificacién de estrate-
gias sobre la prictica pedagbgica propiamente dicha, y eso
lleva tiempo consolidarlo. Sin embargo, la reforma curricular
fue objeto de una consulta muy larga. Hay fanaticos y de-
tractores de la misma. No creo en cambios perfectos, pero
por lo menos se visualiza un cambio sustantivo en lo que se
refiere a educacion en los tres primeros afos de la bésica,
que constituia un punto prioritario de la gestion. Se dejan
bases para profundizar, corregir, y perfeccionar lo que se ha
venido desarollando.

En materia de dotacién de insumos de la educacién se ha
hecho un esfuerzo muy importante. La responsabilidad com-
partida con las gobernaciones ha sido la base del éxito; los
resultados van a verse en muy corto plazo; a la vuelta de dos
afios, va a significar una dotacion masiva de casi todos los
planteles oficiales del pais.
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EDUCACION: HUERFANA DE COMPROMISOS

(En qué ambitos se siguen planteando grandes retos?

Venezuela tiene graves problemas de desactualizacion del
docente, y coordinar toda la accién de capacitacion docente
sin perjudicar la actividad escolar no es ficil. Hay una gama
de programas de capacitacion que se estin dando, pero ha-
bria que reflexionar y pensar en estrategias que permitan
acceder con mucha més facilidad a los docentes.

Hay estados con muchisimos maestros no graduados, y otros
donde los maestros estan graduados, pero carecen de con-
trol y hacen lo que les da la gana. Cambiar a los maestros
lleva tiempo, requiere de programas sostenidos y acompana-
mientos muy exigentes. Al lado de las herramientas tecnolé-
gicas, necesitas el recurso humano que sirva de factor de pro-
mocién y de acompafiamiento, y no de autoritarismo y de
desmotivacion, porque hay toda una tradicién de vigilancia
del nivel central sobre lo que los otros hacen. Esto supone
inversiones importantes, disefio organizacional y continui-
dad administrativa para que estos programas no se
distorsionen.

Otro campo donde hay poca claridad en los cursos de accién
que hay que tomar es en materia de educacion técnica y su
vinculacion con todo lo que es la salida productiva y la recu-
peracién econdmica del pais.

{Se podria decir que esta gestion ha sido mas eficiente en
la bisqueda de la desconcentracioén y descentralizacion
de la educacién que en el propésito educativo mismo, ya
que los niveles de desercién estudiantil y baja del rendi-
miento estudiantil no han mejorado?

No estaria de acuerdo. Frenar la desercién escolar y la repi-
tencia no esta ligado exclusivamente al hecho de que tit ha-
gas una reforma curricular, que dotes las escuelas o las tras-
fieras a los estados. Hay otros factores de orden estructural y
social que deberian ir acompafiando a este proceso. Yo creo
que hace falta una politica de Estado mas integral, que pue-
da tener lineamientos nacionales, con expresion a nivel de
los estados,-que puedan ir integrando 'y atacando la multi-
plicidad de factores que puedan incidir en el rendimiento
escolar. Hay situaciones en las que se puede hablar de la po-
breza como una dificultad para acceder a las escuelas, pero
también existe la descalificacion de la escuela como herra-
mienta til para la vida. Eso requiere una revisiéon de fondo
y que los resultados que se esperen de la escuela sean com-
partidos por el conjunto de la sociedad.

Otro factor que interviene en la desercion y rendimiento es-
tudiantil es 1a formacién del maestro. El ME se enfrenta préac-
ticamente solo, junto a los actores que logra comprometer,
con la politica educativa que debe poner én marcha. No-hay
un verdadero coimpromiso del pais en relacién a que-esto es
un problema prioritario, que de esto depende nuestra
sobrevivencia y nuestra incorporacién al mundo. Esto es el
corazon de la transformacion del pais.

Estamos-en una etapa de sentar las bases, en un proceso de
transicién donde estamos dejando los pivotes puestos. En
cuatro afios no se construye una plataforma definitiva. Los
resultados estin muy por encima de lo que podiamos espe-
rar, porque teniamos estructuras muy rigidas y relaciones de

poder exageradamente centralizadas en sus &mbitos de deci-

sién. En materia de educacién preescolar y bésica, las orien-

taciones esenciales estdn trazadas, y de lo que se trata es de ir
, evaluando y corrigiendo sobre la marcha

Desde el punto de vista técnico, ;cudl es la viabilidad de
implementar las 200 horas de clase diarias?

En Venezuela hay déficit de maestros. Eso supone cambios
en el modelo educativo; eso supone remuneraciones adecua-
das. Si queremos pasar a la jornada completa, habria que
aumentar los sueldos. Tt no le puedes pedir a un maestro
que no se busque otro trabajito, si el que tiene no le alcanza
ni para comer. No se puede superar la marginalidad, si el
mismo maestro vive en una situaciéon de marginalidad. Es
cierto que se ha mejorado la remuneracion de los maestros,
incluso se ha triplicado; pero ain sigue siendo baja. Se ha
planteado toda una discusion sobre la necesidad de asignar
un 7% del producto interno bruto a educacién para que ta
puedas, al interior del sistema, remunerar bien, equipar bien.
A estas alturas, hay mucha claridad sobre lo que debe hacer-
se y como hacerlo; pero no hay capacidad financiera.

{Qué beneficios ha sacado el sistema educativo de ser la
plataforma de las politicas sociales?

Ningiin beneficio. Creo que genera un gran distorsion, des-
de un punto de vista financiero, porque, al hablar de lo que
se dedica a la educacién, se incluye una variable que no tie-
ne que ver con lo que se dedica al gasto educativo propia-
mente dicho. Segundo, estas ocupando personal de educa-
cion, con la escasa dedicacion que ellos tienen, en hacer co-
sas que no tendrian que hacer, con una red en paralelo. De
alguna manera la evaluacién que uno hace de este tipo de
programas es que, independientemente de que se utilice la
red escolar, no deberia utilizar el personal ni las horas de
tiempo docente.

(Alguna reflexion para los proximos planificadores que
vengan?

Lo esencial en materia de planificacién educativa es revertir
el camino. Habria que empezar a formular planes y politicas
que vengan de los estados, y a través del consenso pueda
formularse una politica nacional que permita unir dos polos
de visi6n: una nacional estratégica, que tiene mucha vali-
dez, y una local regional, que también tiene mucha validez,
y que no siempre son coincidentes.

Todos estos entes nacionales se transformardn como gran-
des entes de coordinacién intergubernamental a los que les
tocara conciliar los planes operativos regionales con los gran-
des intereses y estrategias nacionales, que también tendrdn
expresion en un plan operativo

El germen de lo que, a mi modo de ver, puede ser la planifi-
cacion del futuro es el disefio de los mismos programas en
una escala muchisimo menor de la trabajada en el ME. La
base estd en funcién de que el Estado pueda negociar sus
grandes intereses con respecto al colectivo, que a veces no
son percibidos de la misma manera en la escala local.

CaroL CARRERO MARRERO

Comunicadora social, miembro del Consejo de Redaccién de SIC



