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1 desfavorable desempefio de 1a macro-

" economia venezolana en las dos ltimas
décadas ha tenido un significativo im-
pacto negativo ‘sobre los mercados la-
borales. Menores salarios y peores con-
diciones de empleo han tenido como
correlato basico el desmejoramiento del
bieriestar del venezolano promedioy la
ampliacion de las brechas de ingreso, -
tanto en la distribucion factorial del in-
greso como al interior de las distintas -
‘categorias ocupacionales.

| La respuesta de la gerencia pablica al |
debilitamiento y baja calidad del cre-
cimiento econdémico ha sido el impul- |
sar un ambicioso plan de inversiones
en el sector petrolero, con esfuerzos
propios“y con la atraccién de inver-
sion extranjera directa. A pesar de las
dudas sobre su viabilidad que el actual
‘ . choque ‘en los-términos de intercam-
bio y crisis fiscal inducen, parece ser
el pivote mas cierto sobre el que escri-
bir el escenario macroeconémico de la
proxima década. : . ¢ - 7 :

Que se escale el flujo programado de
inversiones, que se redefinan los inte-
reses comerciales estratégicos del pais y
la red de relaciones con los productores
petroleros mundiales o que se coloque




El actual perfil negativo del mercado
laboral podria modificarse, como se
promete desde el discurso
reformador, en caso de recobrarse la
estabilidad de precios, las vigorosas
tasas de expansion del producto
interno y, simultaneamente,
consolidar las reformas estructurales
basicas dirigidas a elevar la eficiencia
productiva. Esta presuncion, sin
embargo, comienza a ponerse en
duda a partir de los resultados
alcanzados en otros paises de
América Latina.

el énfasis necesario a los requisitos com-
plementarios de politica econdémica
para la estabilidad y el crecimiento
diversificado, parecieran ser elementos
fuera de toda discusion, con la notable
excepcién de la actual administracion
y de las mayorias parlamentarias.

Mas incierto es el logro del objetivo ba-
sico de esta “estrategia de desarrollo”:
permitir una recuperacién sostenible de
los ingresos reales del venezolano con
empleos estables y productivos y acce-
so a bienes pablicos en montos y cali-
dades adecuadas. Es decir, mayor bien-
estar.

La hipétesis de estas lineas es que el
patrén de crecimiento basado en la in-
tensificacion petrolera tiene atributos
potencialmente negativos sobre la dis-
tribucion salarial y el volumen y com-
posicién del empleo, aun cuando ga-
rantizase recuperar el crecimiento
persistentemente, lo que dudo, y abrie-
ra espacio para mayores reformas
modernizadoras de la economfa, por lo
que careceran del poder corrector de las
deficiencias presentes en materia de in-
greso y empleo.

LA SITUACION DEL MERCADO
LABORAL VENEZOLANO

Debido al precario desempefio macro-
econdmico, las condiciones del empleo
y salarios en las dos Gltimas décadas
han seguido una trayectoria negativa.
A pesar de que el ritmo de creacion to-
tal de empleo sélo se ha debilitado li-
geramente al pasar de 4.3% en los se-
tenta a 3.4% y 3.7% en las dos tltimas
décadas, el originado en el sector for-
mal de la economia lo ha hecho de
manera mas patente: de 7.4% en pro-
medio interanual en los 70 a 2.4% (80)
y 2% (90), por debajo de la tasa de cre-
cimiento demogréfico reciente (2.5%).

El desempleo abierto también ha veni-
do en ascenso: 5.7%, 8.9%y 9.2%, con
el agravante de su estabilidad crecien-
te. Esto es, con independencia de la fase
del ciclo econémico en que se encuen-
tre la economia, la desocupacion per-
manece alta.

El comportamiento de los salarios no
ha sido menos desalentador. En térmi-
nos promedio, el venezolano devenga
en 1997 los menores salarios reales de
las tres Giltimas décadas. De hecho, des-
de el méximo histérico de 1978, la con-
traccién acumulada ha sido de 68%.
Medidos en délares, los siniestros
cambiarios sucesivos que ha experi-
mentado el pais y el pobre crecimiento
han recortado las remuneraciones sa-
lariales desde US$ 478 en 1981 a US$
194 mensuales en 1997 (una caida ab-
soluta de 59%), entre las mas bajas de
la regi6n.

En la composicion del empleo también
se han observado retrocesos. La infor-
malidad escala plataformas crecientes
en el periodo: habiendo descendido
consistentemente en los setenta hasta
minimos del 32% de la ocupacioén to-
tal, asciende en la década siguientes a
un promedio del 40% para adquirir un
nuevo piso historico de 48% en el dlti-
mo cuatrienio. Ante las crecientes difi-
cultades de absorcién de mano de obra
en el sector pablico, cuyo nivel abso-
luto, si bien permanece comparativa-
mente alto (17% de la ocupacién total
en 1997), ha venido disminuyendo de
manera constante desde los ochenta
{en los que representaba cerca de un
cuarto del empleo total); la estrategia
de la fuerza laboral ha sido la auto-
creacion de empleo.

En adicién, ha ganado participacién el
empleo en los sectores no transables de
la economia respecto al generado en las
transables (agricultura, petréleo y mi-
neria y manufacturas), al pasar de 68%
en 1984 a mas de 75% al segundo se-
mestre de 1997. En la prictica, en ese
lapso, las actividades transables s6lo han
podido crear en términos netos 20.000
empleos interanualmente, contra
116.000 en el sector no transable. La
brecha en las remuneraciones entre
ambos sectores ha tendido a abrirse en
los altimos afios tal que, mientras a ini-
cios de 1989 en promedio el sector no
transable paga apenas un 3% en prome-
dio por sobre las escalas en las activida-
des transables, al segundo semestre de
1997 se amplia la diferenciaci6én sala-
rial a 11.3%.

Las diferencias por nivel educativo en
el mismo lapso también se amplian: en
1989 los trabajadores con nivel educa-
tivo de secundaria completa o mas
devengaban remuneraciones un 54%
superior a los de menor calificacion. En
1995 (hasta donde existen datos dispo-
nibles), la brecha alcanza a 66.5%. Dado
el menor acceso de los grupos de pobla-
cién mas pobres a la calificacion y el
superior uso de mano de obra califica-
da en las actividades no transables, es-
tas tendencias recientes profundizan la
desigualdad salarial y la concentracion
del ingreso.

CRECIMIENTO Y REFORMAS:
NECESARIAS PERO NO SUFICIENTES

El perfil del mercado laboral arriba des-
crito podria modificarse, como se pro-
mete desde el discurso reformador, en
caso de recobrarse la estabilidad de pre-
cios, las vigorosas tasas de expansion del
producto interno y, simultineamente,
consolidar las reformas estructurales
bésicas dirigidas a elevar la eficiencia
productiva.

Esta presuncidn, sin embargo, comien-
za a ponerse en duda a partir de los re-
sultados alcanzados en otros paises de
América Latina'. En la regién, con po-
cas excepciones, entre las que se encuen-
tra Venezuela, se ha recuperado el cre-
cimiento a tasas no vistas desde los se-
tenta y se ha avanzado, en este caso sin
precedentes historicos, en la liberaliza-
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cién de sus economias. A pesar de este
mejor desempefio, el comportamiento
del empleo, los salarios y la reduccion
de la pobreza, no contabiliza avances
equivalentes.

A inicios de los noventa, la mayoria de
los paises latinoamericanos efectuaron
importantes esfuerzos en el control de
la inflacién, en la correccién de sus
desbalances externos vy fiscales béasicos
y avanzaron en reformas estructurales,
en una primera oleada centradas en la
apertura comercial, privatizaciones,
desregulacion financiera y reforma
tributaria. Tras algo més de un quinque-
nio de aplicacion, la inflacién de la re-
gi6n apenas es del 10% (con un solo
pais por sobre el 30%), la brecha fiscal
promedia no més del 2% del PIB regio-
nal, las tasas de interés domésticas se
han estabilizado en torno a las tasas
internacionales; pero, a niveles reales
positivos, y el crecimiento econoémico
se ha recuperado desde el 2.7% en la
segunda mitad de los ochenta a 4% en
promedio del periodo 1991-1997.

Sorprendentemente y a pesar de estos
logros indiscutibles, la evolucion del
empleo y los salarios no dista mucho
de los descritos para el caso venezola-
no unas lineas antes. La tasa de varia-
cién de la ocupacién se ha debilitado
desde 3.3% a mediados de los ochenta
a 2.8% interanual en los noventa. Para
ese mismo lapso, el desempleo abierto,
que llegd a poco mas del 5%, roza el
8% en 1997. Todos los paises, a excep-
cién de Chile, que se ha mantenido en
un 50%, ha visto aumentar la propor-
cién de la ocupacién informal en el
empleo urbano total. Ademads, aunque
los salarios reales crecen consisten-
temente desde 1991, no sélo estan to-
davia por debajo de los niveles de los

_ochenta; sino que han visto ampliar las

desigualdades existentes entre 1os sala-
rios devengados por la mano de obra
calificada y la no calificada®

La explicacion mas plausible a la para-
doja de una economia con crecimiento
pero sin empleo, se vincula a los atri-
butos del patréon de crecimiento que
han compartido los paises de la re-
gion, incluyendo a Venezuela, si bien
para un vector de inflacién mas alto
y menor persistencia en la expansion
del producto.

El éxito estabilizador y de moderniza-
¢cién obtenido a partir del cambio en el
régimen de politica econ6mica, entre
otros efectos, ha promovido importan-
tes flujos de capital®. La lenta conver-
gencia de las tasas de interés domesticas
a las externas, en unién de la apertura
de sectores previamente reservados a
capital local (privatizaciones), en un
marco usual de uso del anclaje cam-
biario para abatir la inflacion y que cier-
tamente ha reducido el riesgo de
devaluaciones y la aversién de los
inversionistas extranjeros a tomar expo-
sicion en la region, han sido elementos
convergentes en la profundizacién de la
apreciacion del tipo de cambio real.

Junto al “endurecimiento” de las mo-
nedas locales, el renovado acceso al cré-
dito internacional a costos financieros
domeésticos o en divisas menores, la
oleada de innovaciones tecnologicas
que ha presionado a la baja el precio
relativo de las maquinarias, las meno-
res tasas tributarias marginales y las re-
ducciones arancelarias y eliminacion de
barreras cuantitativas a las importacio-
nes, han permitido el abaratamiento del
costo de uso del capital y aumentado
la productividad factorial®. Con ello, se
han generado cambios de precios rela-
tivos a favor del sector no transable y
del incremento en el stock de capital
fisico.

Elimpacto en el mercado laboral de este
patrén de crecimiento es el sefialado:
la participacién de la ocupacién en el
sector no transable ha crecido como
respuesta a los precios relativos favora-
bles y al incremento de la relacion ca-
pital/producto en el sector de transa-
bles. El sector informal ha crecido de-
bido al tipo de empleos disponibles en
el sector servicios y la desaceleracién
relativa de la demanda de mano de obra
no calificada. La demanda de trabajo se
ha concentrado en el componente de
mayor calificacién, dado, por un lado,
el mayor stock de capital y la naturale-
za mas capital intensiva de las nuevas
tecnologias y, por otro, la expansion de
los no transables, cuyo uso de trabajo
calificado es relativamente maés alto. Por
altimo, los salarios han reaccionado al
superior dinamismo de la demanda de
trabajo calificado, abriendo las brechas
salariales contra el trabajo menos cali-
ficado.

EL EMPLEO Y LQS SALARIOS
EN UNA ECONOMIA PETROLERA

Si bien la economia venezolana ha
avanzado con menos persistencia y ca-
lidad en el set de reformas economicas
que los restantes paises de la regi6n, los
intentos de estabilizacién utilizando la
apreciacion cambiaria, la presencia de
mayores flujos de capital recibidos en
los noventa y las tempranas, y solo par-
cialmente frenadas, reformas comercial
y financiera, son todos rasgos compar-
tidos del tipo de crecimiento regional,
asi como también algunas de las impor-
tantes consecuencias laborales.

En perspectiva, la dominante estrategia
de desarrollo nacional supone profun-
dizar la altisima intensidad de capital
directamente en el sector petrolero e
indirectamente en los sectores energé-
tico intensivos, recibir enormes flujos
de capital e intensificar la apreciacion



cambiaria. Asumir sin otros componen-
tes, ya no tan solo en los mecanismos
de estabilizacién sino en el disefio de
las politicas de oferta, el plan de in-
versiones petroleras de PDVSA®, como
ha sido la tentacién de la presente ad-
ministracién, amenazaria con produ-
cir un desempeiio del empleo y los
salarios que resultaria una version es-
calada de los deficientes resultados de
los noventa.

En una trayectoria en la que todo salie-
ra bien, esta década tendria significati-
vos flujos de capital a largo plazo que,
sobre todo si se utiliza el tipo de cam-
bio como ancla nominal y las cuentas
fiscales se mantienen en desorden, con-
tribuirfan a la apreciacion real de la
moneda. Con ello, el abaratamiento en
el costo de uso del capital y el aumento
de la productividad factorial darian un
patrén de crecimiento sesgado a favor
de la intensificacion en capital. Ya que
normalmente el capital y el trabajo

menos calificado son factores sustitu-
tos, a diferencia de la mano de obra
calificada que complementa al capital,
se debilitaria la creacién de ocupacién.

Por otra parte, la apreciacién cambiaria,
lo que significa es un cambio de pre-
cios relativos a favor del sector no
transable de la economia que, especial-
mente en servicios, demanda el uso de
trabajadores mas calificados. Por ambos
componentes, la participaciéon de la
ocupacién en el sector no transable ten-
dera a crecer con mayor vigor y los sa-
larios se concentraran por la mayor de-
manda relativa de trabajo calificado.

Ala vuelta del plan, podemos tener una
economia atin mas concentrada en la
produccién de no transables, con un
mercado laboral fundamentalmente
“terciarizado”, mayor dependencia de
la autocreacién de empleo para subsa-
nar la débil creacién de nuevos puestos
de trabajo, salarios deprimidos en los

La hipétesis de estas lineas
es que el patron de
crecimiento basado en la
intensificacion petrolera tiene
atributos potencialmente
negativos sobre la
distribucion salarial y el
volumen y composicion del
empleo, aun cuando
garantizase recuperar el
crecimiento persistentemente,
lo que dudo, y abriera espacio
para mayores reformas
modernizadoras de la
economia, por lo que
careceran del poder corrector
de las deficiencias presentes
en materia de ingreso

y empleo. -

sectores de menor capital e inequi-
dades agudizadas por los altos salarios
de referencia asociados a la industria
petrolera.

En conclusién, desde la perspectiva ve-
nezolana, los esfuerzos que en el futu-
ro inmediato habrén de realizarse en
materia de estabilizacion, intensificados
por el formidable pasivo macroeco-
némico que nos dejard este gobierno,
con seguridad empeoraran mucho la
situacion de los salarios y el empleo. A
mayor plazo, la promesa petrolera a la
que se simplifica el proyecto de pais que
hoy tenemos, anuncia un gigantesco
problema de baja creacion de empleo,
informalizacion e inequidades salaria-
les cuyas magnitudes estan totalmente
ausentes, como es natural dado su pro-
poésito microecondmico, del plan de
negocios petrolero. Lo anterior no sig-
nifica que deba paralizarse el plan pe-
trolero, sino que no es suficiente crecer
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y reformar, y menos con base en el pe-
troleo, para dotar de la calidad necesa-
ria los esfuerzos del crecimiento.

Si son plausibles las consecuencias de
un “escenario de deriva” como el pro-
puesto, se multiplicardn las presiones
para producir modificaciones sustan-
tivas en el marco laboral y para la dota-
ci6én de cualidades apropiadas a la sen-
da de crecimiento de los proximos afios.
Asi, probablemente, deban ser recon-
sideradas las pérdidas por inestabilidad
macroecondmica a la luz de la protec-
cién del empleo (mas que del salario,
como es actualmente el acento de] mar-
co legal).

Las pérdidas potenciales de empleo y
la superior movilidad laboral pueden ser
muy significativas en segmentos de
mediana y pequefia de los sectores
transables manufacturero y agricola,
sobre todo para calificaciones laborales
més bajas. La necesidad de una mayor
estabilidad macroeconémica para la

_ conservacién de empleo, bajo reglas de

mercado y sin desestimular la movili-
dad laboral, hard mas exigentes las res-
ponsabilidades de las politicas fiscal y
monetaria en el logro de ese objetivo.

De manera paralela, el necesario abati-
miento de la inflacion en los proximos
afios tenderd a eliminar una porcién
sustantiva de la flexibilidad salarial.
Ganar grados de libertad en el acomo-
do del precio de la mano de obra supo-
ne reconstruir el marco legislativo so-
bre el que hoy operan las relaciones
contractuales y que, a pesar de los cam-
bios legales recién introducidos; conti-
nua trasladando fuertes impuestos al
uso de la mano de obra y, por conse-
cuencia, desestimulando el empleo y la
inversién en capital humano.

En estrecha conexién con lo anterior,
la estructura tributaria actual, sesgada
a favor de la inversién y en contra del
uso de mano de obra, debe también ser
revisada si se pretenden reducir los in-
centivos a la seleccién de técnicas in-
tensivas en capital y de trabajo altamen-
te calificado.

Otros elementos originados en las im-
perfecciones del mercado crediticio que
tienden a estimular la informalizacion
de actividades en bisqueda de los ma-
yores retornos de pequefias empresas
que las propias restricciones al crédito
producen, también deberdn ser revisa-
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das a la luz de su impacto sobre la cali-
dad y estabilidad del empleo.

Una implicacién final guarda relacién
con el papel del gasto publico en edu-
cacién. Contra la visién convencional
que recomienda la necesidad de elevar
la eficiencia del gasto en educacién y
de concentrarlo en educacion basica, las
nuevas evidencias empiricas que iden-
tifican como una méds intensa restric-
cién al crecimiento econémico y a me-
joras en la distribucion a la escasez de
mano de obra de alta calificacién, ha-
bran de ser incorporadas a las variables
de decisién pablica pendientes de re-
solucién.

Ver documentos del Seminario
“Employment in Latin America:
What is the Problem and How to
Adress it?, en el marco de la
Reunién Anual de la Junta de
Gobernadores del Banco
Interamericano de Desarrollo,
Cartagena, Marzo de 1998,

El contraste entre estos resultados y
el saldo prometido a cargo de los
sacrificios estabilizadores y
reformadores, puede ser una clave
para la resistencia recientemente
observada a la profundizacién de
las reformas y a un cierto tipo de
nostalgia de la proteccion,
elementos que pueden ser
politicamente muy regresivos.

Con algunas interrupciones (la
crisis mexicana de 1995 y la més
reciente en el Sudeste Asiético en
1997), la regién ha concentrado
mas de la mitad de los flujos
positivos de capital hacia las
economias emergentes, recibiendo
en esta década US $ 73.000 MM.

L.a mayor productividad observada
ha sido la resultante de la
aplicacioén de las reformas y, sobre
todo 1a estabilizacion a tasas bajas
de inflacién, factores que han
mejorado la productividad, sobre
todo en el sector de transables a
través de la difusién, via presion de
competencia, de innovaciones y
maquinaria con standares
internacionales, el mayor grado de
exposicién de los productores
domésticos lo que ha favorecido la
reduccién de costes y, por
supuesto los inferiores costos de
importacién de equipos.

En justicia, y dadas las crecientes
e intemperadas criticas a PDVSA,
vale la pena insistir en que la
racionalidad de dicho plan es
absolutamente microeconémica y
que sélo en funcion de ella debe
juzgarse la viabilidad del plan.
Incluso yendo més alla de sus
responsabilidades tradicionales la
institucién ha insistido con obsesion
en la insuficiencia macroeconémica
del plan. Las evidentes fallas que
hoy esté mostrando y que no
hacerse nada més tendré el tipo de
crecimiento centrado sélo en
petréleo, no son limitaciones de la
propuesta de esta industria. Sus
vacios provienen de las miserias de
la politica econémica y de la
resistencia a efectuar las tareas
duras de la estabilizacién y de la
reforma econémica. Por
consecuencia son la exclusiva
resultante de la miopia e
irresponsabilidad de nuestros
gestores publicos.

Francisco Vivancos C. es economista,
Investigador Asociado del IIES-UCAB.



