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ARTURO SosA A.

Una mirada a los resultados de las elecciones de 1998
nos puede dar una idea de la posible evolucién de los
acontecimientos

Elecciones constructivas

La eleccién de Hugo Chavez Frias a la Presidencia de la
Republica se produjo de una forma contundente y paci-
fica. Los resultados expresan la clara intencién de la ma-
yoria de la poblacién. En el ambiente en el que se votd
y recibi6 el resultado, resalta {a alegria, el deseo de cam-
bio y la forma pacifica c’e expresarlo y buscarlo.

El Consejo Nacional Electoral (CNE) merece un recono-
cimiento por la organizacion del proceso electoral. La

participacion ciudadana en las mesas electorales resultd
muy positiva, asi como el proceso de automatizacién

que aceleré el proceso de votacién y permitié anunciar
sus resultados dos horas después de haberse cerrado las
mesas. | '

{

El Plan Republica cumplié con su cometido de un modo
servicial, discreto y efectivo en contraste con la forma
agresiva en la que actuo en anteriores procesos electo-

- rales. 3 ‘

Al igual que las eIecaoqes del 8 de Noviembre, los re-
sultados presidenciales muestran un pais pIuraI El 56%
de los votos de Hugo Chévez tiene que tomar en cuenta
el 44% de votos dirigidos a otros candidato§ especial-
mente el 6% de votos nqus ademas del 36% de abs-
tencién. La abstencidon (36 24%) representa 3.971.108
votantes. Los 3.673.685 votos de Hugo Chavez repre-
sentan, entonces, el 33)52% del total de electores del
pais. Ademas, 450.987 electores (6,45%) votaron nulo.
Este voto nulo no puede interpretarse como producto
de errores o complejidad del sistema como el 8 de No-
viembre. Se trata, fundamentalmente, de un voto nulo
consciente, electores que aceptan, dentro de la demo-
cracia, la votacién como mecanismo de participacién en

ones de 1998

eCCl

Y @ la toma de decisiones sociales
Los resultados del Congreso Nacional reflejan la plurali-
dad politica del actual éscenario venezolano
] ‘
Partido Senado Diputados Total
AD 19 62 81
\ COPEI 7 27 34
ﬁ Proy Vzla 4 21, 25
MVR 12 45 57
MAS 5 19 24
PPT 1 7
LCR 1 6 7

Total - 54 207




Sélo 11 partidos de los més de 450 inscritos super6 el
minimo legal (1% de votos) para mantenerse con vida
legal/electoral. Este dato, asi como las dificultades del
tarjetén del 8N indican la necesidad de poner al dia
nuestro mecanismo electoral tomando més en serio la
uninominalidad y reconsiderando el papel de los parti-
dos. Cambios que se deberia considerar antes de las
elecciones municipales de 1999, de forma de hacerlas
menos engorrosas.

Los partidos llamados tradicionales (AD, COPEI, MAS)
han recibido también mensajes importantes en estas
elecciones. El MAS mantuvo su cuota electoral acostum-
brada. Sin embargo, debe analizar bien las causas y sa-
car consecuencias cara al futuro. AD y COPEI sufrieron
un descalabro de vastas proporciones que los ponen en
trance de vida o muerte. Ninguno de los dos va a des-
aparecer repentinamente. Ambos pueden entrar en la
onda refundacionista que vive el pais o apostar a la iner-
cia y languidecer paulatinamente. La primera opcién
significa participar activamente en la constitucién de las
nuevas bases de la convivencia social, no para preservar
sus cuotas de poder, sino como actor de la nueva fase
de la historia politica que se viene abriendo paso. Para
ello deben hacer un considerable esfuerzo de pensa-
miento politico y de conexidn al pueblo que les permita
una organizacién adaptada a los nuevos tiempos, al
mismo tiempo que una participacion productiva en el

proceso de armar una nueva estabilidad politica demo-
crética. Asi como en la poblacion se manifiesta un reno-
vado interés por la participacion politica, los partidos
tienen que rehacer su condicion de tales, generar su
propio horizonte ideolégico, convertirlo en programa
de accion politica y organizarse para hacerlo realidad
desde el ejercicio del poder politico. Una tarea bien
compleja e interesante que, sin duda, significara conflic-
tos internos y externos.

Descontaminacion politica

Un resultado inesperado del 6D ha sido la purificacion
del contaminado ambiente politico previo. Una serie de
factores se han conjugado para que esto sea asi. La acti-
tud celebrativa de la poblacion, la actitud y tono del
Presidente electo, la posicion del Gobierno, la serenidad
de las FAN, la reaccién internacional, el comportamien-
to de los mercados (alza inesperada del indice bursatil,
revaluacion del bolivar), etc. Han contribuido a crear
este clima.

Un dato importante de hacer notar es que lo que ha
cambiado ha sido la percepcién de Hugo Chéavez y no el
contenido de su mensaje. El discurso del Presidente
electo ha sido el mismo del candidato del Polo Patriéti-
co. Los temas que causaron desconfianza durante la
campania han sido reiterados por el Presidente electo:
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constituyente inmediata, alza de salarios, control de

PE:’VSA, enjuiciamiento de los “Sres. Corruptos”, etc.

Laiexplicacién de este fenémeno tiene dos fuentes com-
plementarias: el desmoronamiento de la caricatura que
se!hizo de Hugo Chavez F. durante la campafia, espe-
cialmente en el exterior y los primeros movimientos del

Presidente electo.

Fu;‘we tal la distancia entre la expectativa de desorden y
violencia que se produciria ante el eventual triunfo de
Htilgo Chévez F., presentado como un dictador-fascista-
venhgativo, agazapado para dar un zarpazo inmediato y
la Jrealidad de lo que pasé que se vino abajo el parape-
to}. La conducta pacifica, més bien festiva, de la gente,
el rapido anuncio y reconocimiento de los resultados, el
mensaje sensato del triunfador, la extensa rueda de
pr‘énsa de la noche de la eleccién y el alegre acto de
masas de la medianoche, disiparon los nubarrones ima-
ginados por algunos. Se dieron cuenta que no habia
ogro ni masas enardecidas empefiadas en arrasar con
todo. Asi se explica en parte la reaccién de los merca-
dos. Quienes por miedo a la debacle cambiaron sus bo-
Il’vlares en ddlares, se ven ahora obligados a venderlos,
pelrdiendo, para hacer frente a sus compromisos en bo-
livares.

Por su parte, el Presidente electo se ha movido con gran
tino desde la noche misma de la eleccién. Sus aparicio-
nes publicas han sido tranquilizadoras. Los nombra-
mientos anunciados con rapidez y en el escenario ade-
cuado, también. El anuncio del General Raul Salazar
como Ministro de la Defensa, su presencia inmediata en
el [pais, asi como la del General Lucas Rincén como |efe
de la Casa Militar. El General Noel Martinez Ochoa Co-
mandante General del Ejército y la salida a trotar con los
cadetes, fueron un claro mensaje para el mundo militar
y civil. Las FAN seran respetadas en su institucionalidad.
Presentar a Luis Miquilena como Ministro de Relacio-
nes Interiores en la reunién con los Gobernadores en
el|Palacio Blanco, justo antes de entrevistarse con el
Presidente Rafael Caldera en Miraflores, también des-
pejé caminos.

El resto del Gabinete debera mostrar, segln sus propias
palabras, su independencia de criterio y ausencia de
compromiso con grupos o personas. Los nombramien-
tos conocidos hasta ahora no permiten emitir opinio-
nes. El periodista Alfredo Pefia en la Secretaria de la Pre-
sidencia ha abierto interrogantes. jorge Giordani en
CORDIPLAN representa continuidad en el equipo y bue-
nas conexiones con el mundo académico. José Vicente
Rangel en la Cancilleria refuerza la presencia civil en el
gabinete y el didlogo internacional. Maritza lzaguirre, la
continuidad en la politica econémica y las vinculaciones
can los organismos multilaterales. Leopoldo Puchi en
Trabajo y Familia concede al MAS un sector a la vez im-

portante (politica social) y conflictivo (relaciones labora-
les en un afo de discusidn de los contrates colectivos
mas importantes). Hernan Gruber Odreman en la Go-
bernacién de Caracas apunta en la linea de la participa-
cién de los alzados en armas en 1992 en este gobierno.

El desafio es la estructuracion de un equipo de gente
capaz en cada drea con voluntad de trabajar juntos. La
conformacién del gabinete ha sido uno de los signos
maés esperados. Esperemos que el ambiente de colabo-
racion en este proceso facilite que los invitados acepten
y, al mismo tiempo, se tomen el tiempo necesario para
hacerse un equipo de trabajo. Pasar de un grupo de
personas competentes en su drea a un equipo de traba-
jo no es un proceso espontaneo ni automatico. Necesita
la disposicion de hacerlo y los mecanismos adecuados
para lograrlos. No basta un buen equipo de Ministros del
Gabinete, se necesitan equipos en cada Ministerio y oficina
gubernamental para que el conjunto sea eficiente.

De la necesidad a la posibilidad
del cambio politico

El cambio necesario y deseado por la gente se tradujo
en el resultado electoral que conocemos y se ha con-
vertido rapidamente en un ambiente generalizado
para impulsarlo. El “cambio de época” que venimos
sufriendo desde hace tiempo va pasando a ser una
intencion de cambio de la que participan diversos
sectores sociales.

El proceso electoral ha arrojado como resultado la recu-
peracion del interés por la politica y lo publico que ha-
bia decaido enormemente en afios anteriores. La conso-
lidacion de esta caracteristica del momento actual pue-
de significar un importante impulso a la profundizacién
de la democracia pasando de la exclusividad de la me-
diacién partidista (masas encuadradas) al crecimiento
de la sociedad civil organizada.

Este ambiente “repolitizado”, bien aprovechado, pue-
de convertirse en el surgimiento de un horizonte
compartido por la mayor parte de la sociedad vene-
zolana y en el impulso para encontrar los caminos
para avanzar hacia él.

El reto es, entonces, acertar con el modo de transformar
el renovado interés por la politica en fortalecimiento de
la sociedad civil, es decir, de las organizaciones popula-
res y todo tipo de organizacién que pueda formar esa
red social que vincula los legitimos intereses particulares
con lo publico.

El liderazgo de Hugo Chéavez Frias en este proceso cobra
una especial importancia. Puede ejercerlo de forma tal
que contribuya a este proceso. Un liderazgo que deje
de lado el personalismo y el autoritarismo para poner en
el centro el didlogo entre la realidad que vivimos y el
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horizonte que queremos alcanzar, la escucha mutua de
los actores de la vida politica. Un liderazgo que contri-
buya a transferir responsabilidad a los ciudadanos de
manera que se conviertan en pueblo organizado.

La cuestion de la legitimidad

Llegamos asi, de la mano, a un punto crucial: la legiti-
midad de la nueva situacién politica. En principio no se
cuestiona la legitimidad del Presidente Hugo Chavez.
Tampoco la de los Gobernadores elegidos en los 24 Es-
tados. Menos célida es la acogida de las Asambieas Le-
gislativas y el Congreso Nacional. Detengamonos un
momento en este tema.

El mayor grado de legitimidad es el adquirido por la de-
mocracia como régimen politico. Se ha demostrado
cémo la democracia vive en la medida en la que es ca-
paz de cambiar. No sélo de “permitir” o aceptar cam-
bios, sino de propiciarlos e impulsarlos. Se ha demostra-
do que en democracia se pueden producir cambios
“pacificos”, es decir, por la via de la confrontacién poli-
tica sin recurrir al uso de la fuerza armada para imponer
posiciones. Se ha demostrado que en democracia se
pueden hacer cambios con participacion de actores de
todo tipo y en un ambiente de alegria social.

Esta reflexion es de singular importancia para el Coman-
dante Hugo Chavez Frias y sus compafieros del MBR-
200. Durante estos dias no ha cesado de repetir, a tiem-
po y destiempo, que su triunfo comenzé en 4 de Febre-
ro de 1992. Mas aln, tuvo la audacia de decir en
Miraflores, a la salida de su primera visita al Presidente
Caldera (10/12/98) que el 4 de Febrero habia produci-
do dos Presidentes, como si Rafael Caldera no tuviera
historia politica anterior e independiente de golpes mili-
tares. En el acto de proclamacién como Presidente Elec-
to, torcié el argumento al punto de decir que el
sobreseimiento del juicio firmado por el Presidente Cal-
dera significaba inexistencia de delito en el 4F.

El Comandante Chéavez y sus compaifieros no pueden
olvidar que el 4F llamaron a la poblacién a salir a la calle
en apoyo al golpe militar y la gente no salié. Lo mismo
les sucedid a los lideres del otro golpe militar fallido el
27 de Noviembre de 1992. Convocaron al pueblo a salir
en apoyo, y la gente no salié. En cambio, el 6 de Di-
ciembre, el mismo pueblo convocado a apoyar a Hugo
Chévez y su propuesta de cambio por la via electoral, se
volcé a la calle y las urnas apoyandolo y votando por él.

La memoria del 4F nos dice que el pueblo venezolano
sintoniza con la urgencia de mejorar el régimen poli-
tico, rechaza el golpe como via para la toma del po-
der y aprueba la votacién como el modo de entregar
un mandato a quien represente la mejor posibilidad
de producir cambios positivos para la vida de las ma-

yorias. Hugo Chavez cometeria un desatino si se em-
pefia en justificar la via golpista que no consiguié
apoyo popular a partir del triunfo electoral del 6 de
Diciembre de 1998.

El 6D la legitimidad politica fue obtenida por el candi-
dato Hugo Chavez Frias, dentro de las reglas de juego
democratico-electorales. No fueron legitimados los Co-
mandantes del 4 de Febrero de 1992, ni el MBR-200,
por acertados que fueran sus diagnésticos y justas sus
razones para provocar ese movimiento.

Si consideramos el proceso electoral como la fuente de
legitimidad de Presidente electo, hemos de aceptar la
misma fuente para afirmar la legitimidad de los Gober-
nadores de Estado y los representantes elegidos a las
Asambleas Legislativas y Congreso Nacional. Esa elec-
cién ha legitimado el proceso de descentralizacién y/o
desconcentracion del poder politico en la democracia
venezolana. La eleccién del 8N, aunque muchos no lo
pudieron o quisieron ver, fue hecha desde la experiencia
de la descentralizacion. Los Gobernadores fueron esco-
gidos mas por su obra de Gobierno, su liderazgo regio-
nal que por su pertenencia a tal o cual partido politico.
Los sondeos electorales detectaron con mucha anticipa-
cién la realidad que se manifesté mas tarde: el voto re-
gional por el candidato de un partido no era transferible
al candidato presidencial del mismo partido. En casi to-
dos los Estados en los que se vaticinaba con claridad el
triunfo de los candidatos adscritos a AD o COPEI, se vefa
con igual claridad que no ganarfa en esos Estado el can-
didato de esa tolda.

Un fenémeno semejante se dio con los representantes
elegidos a las Camaras del Senado y Diputados. Los ele-
gidos al Congreso representan mas que en el pasado la
regién que los eligio. En ese sentido tenemos un Con-
greso mas plural en cuanto a presencia de organizacio-
nes politicas y mas representativo de las regiones del
pais. Un Congreso mejor adaptado a los cambios que se
han venido dando en el pafs, mas interesante y comple-
jo politicamente hablando. Un Congreso democratica-
mente legitimo.

Por consiguiente, el proceso electoral que hemos vivido
no puede interpretarse como un plebiscito a favor de
Hugo Chavez Frias y los proyectos que encarna, sino
como la legitimacién de los procesos de cambio que se
ha producido en los ultimos veinte afios a pesar de las
resistencias del centralismo y las cipulas, y el impulso a
la profundizacién de esos cambios haciendo mas com-
pleja la participacién democratica otorgéndole al Presi-
dente de la Republica un liderazgo en ese proceso cuya
premisa sustancial es el reconocimiento de la cantidad y
diversidad de actores politicos que conforman legitima-
mente la sociedad civil venezolana que se abre a los
nuevos tiempos.
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Uno de los mayores desaffos politicos del proximo Presi-
dente es precisamente encarnar novedad de la figura

presidencial de una sociedad més participativa en busca
de una democracia en la que el poder esté mejor distri-

servicio de este proceso. La legitimidad afirmada en este
proceso electoralwva en la direccion contraria a la afir-
macién de cualquier tipo de personalismo autoritario y
a favor del liderazgo inspirador de la incorporacién de
muchos a la corriente transformadora. Se eligieron go-
bernantes y legisladores representantes de una fase
importante del proceso constituyente de una demo-
cracia social.

Ir hacia el futuro sin perder la memoria

El |éxito de este proceso esta estrechamente vinculado.a
la|recuperacién de una auténtica memoria histérica. Las
continuas alusiones al Libertador que hace el Presidente
electo en sus discursos no pueden convertirse en
satralizacion de la figura histérica de Simén Bolivar y su
mlanipulacién para justificar las acciones del nuevo go-
bierno. Simén Bolivar es una figura inspiradora en la
médida en la que su recuerdo lo mantenga vivo dentro
de nuestra historia humana, con sus circunstancias in-

m'ediatas, aciertos y errores, fortalezas y debilidades.

1

De igual modo debemos recuperar sin distorsiones la
memoria historica del siglo XX venezolano. La realidad
de nuestro proceso es mucho mas compleja que afirma-
ciones englobantes sobre los 40 afios de democracia
como si fueran un solo bloque o comparaciones impro-
piEs entre los gobernantes que permitan hacer afirma-
ciones como que el General Medina Angarita ha sido el
mas demdécrata de nuestros Presidentes. La calificacion
de los diversos regimenes experimentados en este siglo
requiere de mayor precisién de la que cominmente se
hace. La presencia de actores militares y de las Fuerzas
Armadas en el Gobierno durante el siglo es una dimen-
sion que exige mas estudio sin prejuicios.

Los 40 afios transcurridos desde 1958 a esta parte han-
sido muy ricos como para hacer de ellos una caricatura’
y descalificarlos de un trazo. El Pacto de Punto Fijo no es
lajcausa de la corrupcién o el clientelismo posterior y su
importancia histdrica resalta en el contexto de transi-
cién del gobierno dictatorial de las Fuerzas Armadas,
prjlesidido por el General Pérez Jiménez, a un régimen de-

mocrético, constituido como sistema de conciliacién de
elltes aceptado incluso por las mismas Fuerzas Armadas.

Conocer las causas de las desviaciones clientelares y el
crecimiento de la corrupcién para acertar en su supera-
cion requieren escuchar la historia. Para que este impor-
tante momento de transicién politica sea trascendente,
es| decir, impulse un proceso de transformacién estruc-
tural que vaya mas alla de los gestos y las personas de

buido. El desafio de poner su enorme carisma politico al '

esta coyuntura, necesitamos insertarnos conscientemen-
te en un proceso histérico bien conocido, convertido en
memoria popular.

No caigamos en tentaciones dilematicas como dividir la
historia contemporéanea entre antes y después del 6 de
Diciembre de 1998 o antes y después del 4 de Febrero
de 1992. Ambas fechas cobran su sentido en la densi-
dad del proceso histérico visto en toda su complejidad.
La simplificacién de la historia aumenta el riesgo de caer
en errores fatales. '

Pasos del proceso constituyente

Constituir la Patria bonita (Ali Primera) como ha pro-
puesto el Presidente electo es posible. La candicién es
que el modo de constituirla sea adecuado a las metas y
objetivos que-se quieren conseguir.

El entusiasta apoyo popular al Presidente electo se mue-
ve entre la agudizacion del populismo mesianico carac-
teristico del liderazgo partidista tradicional y la concien-
cia de asumir responsablemente la gestion de lo pablico
como sociedad civil. Estan presentes todos los grados y
toda la gama de posibilidades. Desde quienes siguen a
Chévez como nuevo caudillo carismatico omnisciente y
omnipotente hasta quienes se relacionan con él como el
Presidente que encarna el nuevo rol de Jefe de Estado,
generador de consensos sociales y horizonte de largo
plazo. Hay quienes le firman un cheque en blanco y
quienes se sientan con él a disefiar el futuro y discutir
las mejores politicas para hacerlo realidad. Hay quienes
esperan-ver entre rejasa cientos de corruptos, rescatada
la seguridad en las calles y ver mejoradas de inmediato
sus condiciones de vida. Como también s:e encuen-
tran quienes son cons:‘cientes de las dificultades de
lograr efectos a corto 'plazo y ven en Chavez el surgi-
miento del liderazgo necesario para hacerlo en susti-
tucién del anterior.

En este momento estan abiertas las posibilidades de re-
surreccion del populismo mesianico y las de superario
hacia un liderazgo maduro, democratico, a la altura de
los tiempos. Dirigirse en una direccién o en otra signifi-
ca reeditar el pasado o avanzar hacia el futuro. Qué di-
reccién se tome depende de la correlacién de fuerzas
que se establezca en las proximas semanas y del grado
real de ciudadania que.manifestemos como sociedad
democratica.

La convocatoria y realizacién de una Asamblea Cons-
tituyente es el eje alrededor del cual se va a definir el
curso social en los proximos afios. Alrededor de ella
se puede dar un pasojdecisivo en el proceso constitu-
yente del sujeto politico necesario para avanzar en el
desarrollo social sustentable y alcanzar condiciones
de vida personal y colectiva realmente mejores que
las actuales.



Durante la campafia electoral se puso el tema sobre el
tapete y surgieron los primeros consensos y disensos
alrededor de la conveniencia de una Asamblea Constitu-
yente, de su alcance, integracién, modalidades. La elec-
cioén de Hugo Chavez parece vincularse a la convenien-
cia de convocarla pronto. Quienes no veian su necesi-
dad han ido manifestando su disposicién a participar si
asi lo desea la mayoria de la poblacién. El Presidente
electo ha repetido una y otra vez que la convocars, me-
diante decreto presidencial, el 15 de Febrero de 1999, si
antes no lo ha hecho el Congreso Nacional. Es impor-
tante que una Asamblea Constituyente no sea la imposi-
cién de una mitad sobre otra del pais. Pero ello debe
hacerse al ritmo que permita crear el mayor consenso
posible sin acelerar los procesos innecesariamente.

Parece clara la conveniencia de convocar de inmediato
la Asamblea Constituyente. Es un indicador de querer
realizar los cambios que pide una buena parte del pafs.
Es, también, una buena manera de aprovechar el entu-
siasmo por-la participacién politica que se ha produci-
do. El modo de convocarla no es indiferente. Existe
acuerdo en convocar un referéndum por el que el pue-
blo pronuncie su voluntad de convocar una Asamblea
Constituyente. Ese paso es de suma importancia, pues
convierte la Asamblea Constituyente en la representa-
cién consciente de una sociedad que-quiere pensar su
futuro y darle cauces politicos a su realizacién. En este
momento existe la posibilidad de que sea el mismo
Congreso Nacional el que convoque el referéndum me-
diante una reforma constitucional. El plazo propuesto
por el Presidente electo puede servir de catalizador para
lograr este importante acuerdo parlamentario.

Manifestada la voluntad popular a través del referén-
dum sigue un paso de enorme importancia: la eleccién
de los diputados a la Asamblea Constituyente. Deben
reunirse un nimero de personas que logre la eficacia
del trabajo y la representacién amplia de la sociedad
venezolana. Muchos coinciden en sefialar entre 80 y
100 diputados elegidos uninominalmente, equilibrando
los representantes nacionales y los regionales. Una bue-
na eleccién de los constituyentes exige formas y tiem-
pos acordes con la importancia del proceso.

Una vez elegida e instalada la Asamblea Constituyente
vale la pena darle ritmo propio para que cumpla su co-
metido del modo que se aspira a configurar la sociedad.
Si se elige de una forma democratica, su funcionamien-
to debe ser igualmente democratico y participativo. Se
van a elegir unos representantes de la sociedad con el
mandato de producir una Constitucién que exprese
dénde y cémo queremos ir. No se trata, entonces, de
un grupo de iluminados que se los encierra en un cuar-
tel o un convento, en una especie de cénclave, para
que produzcan lo més rapido posible un texto constitu-

cional. La Asamblea Constituyente deberia sesionar de
una forma participativa promoviendo un amplio y cons-
tante didlogo con toda la sociedad interesada en el pro-
ceso. Las condiciones politicas actuales y las medios de
comunicacién existentes permiten sofiar con una Asam-
blea abierta, convertida en ejercicio real de la participa-
cién popular en el disefio del pais. Una Asamblea bonita
que comienza a caminar, sin apuros, hacia la Patria bonita.

Un proceso asf dejaria claro que no se trata de una
Asamblea “sastre” convocada aceleradamente para con-
feccionarle un traje a la medida al Presidente electo o la
Movimiento V Replblica, sino la expresién calmada de
fa voluntad del Soberano. Hugo Chévez Frias cumpliria
a cabalidad su palabra a través de una Constituyente
calmada, abierta y participativa en la que se produzca
un texto constitucional trascendente, que vaya mas alla
de la coyuntura y las personas de este momento, que
no necesite una nueva Asamblea en los préximos 50
afios. No la cumpliria sino a medias si logra Gnicamente
un acelerado proceso de establecer unos principios
constitucionales que van a exigir remiendos o sustitutos
inmediatamente después.

El tiempo que dure una Asamblea Constituyente calma-
da y participativa no es tiempo perdido sino bien gana-

do. Se gana en democracia, maduracién politica y cons-
titucién del sujeto portador del texto legal. El Gobierno

y €l Congreso tienen suficientes problemas que atender

e instrumentos para hacerlo mientras se realiza este pro-
ceso de expresar los cimientos del futuro de nuestra so-

ciedad.

Estabilidad para gobernar

La primera tarea del gobierno es lograr las condiciones
bésicas de estabilidad social, econémica y politica para
adelantar una accién de gobierno en la direccién acep-
tada por la mayoria electoral que lo eligié.

Un mensaje claro de las elecciones de Noviembre y Di-
ciembre (1998) es la reafirmacion del proceso descen-
tralizador. Por tanto, Presidente, Gabinete y Gobernado-
res tienen el mandato de establecer formas de gobierno
coordinado que profundice la descentralizaciéon admi-
nistrativa y la distribucién del poder politico. La descen-
tralizacién significa el acercamiento del Estado a los ciu-
dadanos, mayor y mejor flujo de informacién de unos a
otros, la ampliacion de las oportunidades de participa-
cién en la toma de decisiones politicas en los diversos
niveles del Estado, la exigencia y rendicién de cuentas
de los gobernantes a los gobernados, la atencién inme-
diata de las necesidades de la poblacién. La consolida-
cién del proceso de descentralizacién es una de los prin-
cipales factores de estabilidad politica en la actual co-
yuntura nacional.
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Descentralizacién no es sinénimo de “federacién” ni
vieja ni nueva. Regresar a la llamada “federacién” con la
qu;e se consagré del caudillismo del siglo XIX no es de-
seable ni posible. Proponer la descentralizacion como
“nueva federacién” puede llevar a confusiones. Necesi-
tamos producir un nuevo lenguaje politico para expre-
sar nuevas realidades politicas. Si queremos una repabli-
ca democrética, participativa y descentralizada, hable-
mos de ella con lenguaje apropiado. La descentraliza-
cién no pretende autonomizar provincias o regiones,
sino reforzar la unidad nacional a través de unas relacio-
nes de poder en la que estén presentes activamente la
enorme variedad que conforma en este momento la
compleja sociedad venezolana. Descentralizar es dejar
de|ver a Venezuela desde Caracas, para hacer presente
todo el pais en las decisiones politicas. Descentralizar
sig'nifica atender mejor a todos con los recursos produ-
cidos por todos, sin desmembrar una cabeza centrai en
veinticinco cabecitas igualmente centralizadas.

La|estabilidad politica se logra, por otra parte, en la me-
dida en la que se establezcan alianzas sociales y politicas
que la sostengan a corto y mediano plazo. Los resulta-
do;s electorales le movieron el piso a las alianzas vigen-
tesy abren la posibilidad de nuevas alianzas con nuevos
actores. Le corresponde a los nuevos gobernantes esta-
blecer y consolidar esas alianzas. Estamos en presencia
de| una sociedad politicamente viva, capaz de producir
nuevos actores sociales, nuevas formas de organizacién
y actuacién politica. A través del didlogo constante pue-
den, entonces, generarse esas alianzas en la que se sus-
te+te la estabilidad politica necesaria para promover los
nqcesarios y deseados cambios estructurales. Este enfo-

que va més alla de la tradicional expresion de tener una
“politica de alianzas”, normalmente dirigida a fortalecer
p . ez . . g Z

la propia posicién politica. Se refiere a una condicion

neral para el ejercicio de la politica por parte de todos
je p

los actores. Propiciar, mantener y aumentar ese clima de

dialogo es una responsabilidad directa del Gobierno,

esbecialmente del Presidente de la Republica.

En‘ un ambito mas restringido, la estabilidad necesaria
pa‘ra gobernar necesita lograr una base parlamentaria,
fnéto de negociaciones, acuerdos y alianzas. La confor-
macién del Congreso, resultante del deseo de los elec-
toes, refleja la mayor complejidad politica de la Vene-
zuela actual. Tenemos un Congreso mds plural, mas re-
pr’esentativo, por consiguiente, mds interesante y que
exige mayor actividad politica para lograr el cumpli-
miento de sus funciones. El actual Congreso Nacional
representa una ocasion privilegiada de crecer y madurar
en el ejercicio de la democracia a través del didlogo y la
negociacién para obtener los consensos necesarios para
tomar las decisiones con la eficiencia exigida por la difi-
cultad de los problemas que es necesario enfrentar y

resolver. Encontrar esas formas de participacién puede
ser la diferencia entre la profundizacién de la democra-
cia y el regreso a formas personalistas-autoritarias.

Militares y desarrollo social sostenible

Una importante dimensién de la maduracién democra-
tica es la consolidacién de las instituciones. Entre tantos
aspectos, la consolidacion de las instituciones significa
que sean eficientes en sus funciones y se limiten a ellas
con exclusividad. A las instituciones judiciales, por ejem-
plo, les corresponde garantizar la administracién de la
justicia, en el marco del Estado de Derecho propio de
una democracia. No les corresponde ni establecer las
leyes, ni definir la politica econémica del gobierno o gene-
rar empleo. Cuando no cumplen eficientemente con sus
funciones o se salen de ellas, ponen en riesgo el régimen
politico y la supervivencia de la sociedad misma.

La institucién militar es una de las mas importantes para
el buen funcionamiento del Estado. Por primera vez en
la historia politica del siglo XX resulta elegido Presidente
de la Republica una persona proveniente de la institu-
cién militar y que se define a si mismo como soldado y
se refiere a los militares como sus hermanos. Una perso-
na cuya formacién se la debe al Ejército, de donde pro-
viene su (nica experiencia en la administracién puablica.
El Presidente electo expresa una alta estima por las Fuer-
zas Armadas, reflejo de la alta estima corporativa o espi-
ritu de cuerpo existente en su seno. De alli que propon-
ga con entusiasmo la incorporacién de las Fuerzas Ar-
madas Nacionales al desarrollo para aprovechar los re-
cursos humanos y técnicos existentes en su seno. El, se-
cundado por el General Raul Salazar, designado Minis-
tro de la Defensa, refieren la existencia dentro de las
FAN de profesionales cualificados y recursos para cons-
truir carreteras, viviendas, administrar empresas pabli-
cas, disefiar proyectos, etc. Resaltan la posibilidad de
poner esos recursos al servicio del desarrollo det pais.

Estas afirmaciones reiteradamente puestas sobre el tape-
te, merecen una reflexién mas profunda. Una de las
constantes en la historia venezolana del siglo XX es la
desorientacion acerca del papel de los militares en la
vida politica. Por las caracteristicas del proceso politico
venezolano las Fuerzas Armadas se convirtieron en la
primera institucién moderna de gran envergadura en
Venezuela. Por consiguiente, en una élite
modernizadora, organizada y con recursos para liderar
el proceso modernizador del pais. Durante la primera
mitad de este siglo la institucién militar se adelanté y
compitié con los partidos politicos modernos en el ejer-
cicio del poder politico. La Presidencia de la RepUblica
estuvo en manos de militares durante cincuenta y cinco
de los primeros sesenta afios de este siglo, ninguno de
ellos elegido en forma democrética.
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Durante los Gltimos cuarenta afios las Fuerzas Armadas
han seguido participando activamente en el régimen
democratico de conciliacién de élites. Evidentemente ha
sido y es una de las élites sustentadoras del sistema. Es
la dnica institucién que tiene un representante directo y
permanente en el Gabinete Ejecutivo del Presidente de
la Repiblica. El Ministro de la Defensa es, en la practica,
mas un representante de los militares en el Gobierno,
que el canal a través del cual el Gobierno realiza su poli-
tica militar. Sigue siendo dificil de imaginar la acepta-
cién por parte de las FAN de un civil como Ministro de
la Defensa. Ese cargo se considera, en la practica, como
la cdspide de la carrera militar, o sea, la mayor jerarquia
institucional a la que puede aspirar un oficial como cul-
minacién de su carrera militar.

A las Fuerzas Armadas se recurre para actividades de ca-
racter civii como la administracién de programas socia-
les (distribucién de textos escolares), electorales (Plan
Replblica que va bastante més alld de garantizar el or-
den), emergencia laboral en servicios pablicos (trans-
porte, salud). La politica de fronteras tiene una alto in-
grediente tanto de participacién como de formas milita-
res, por ejemplo, el establecimiento de los Teatros de
Operaciones 1y 2. Ahora, aparentemente, se las propo-
ne como “corporacién de desarrollo”.

En esta fase de la maduracién democrética de Venezuela
se impone la discusién sobre el tema militar en su con-
junto. Necesitamos preguntarnos a fondo qué tipo de
institucién militar queremos tener como parte del con-
junto de instituciones que conforman el Estado que nos
proponemos. Cémo organizar unas Fuerzas Armadas
con sus funciones bien delimitadas en el proyecto de
pais que aspiramos y eficientes para cumplir con ellas es
una tarea impostergable. Es necesario plantearse el ta-
mafio adecuado de unas FAN y su participacion en el
presupuesto nacional. De alli se podra deducir la mejor
utilizacién de los recursos hoy existentes dentro de elias.
En un proceso constituyente de maduracién y
profundizacion democratica no puede dejarse de afron-
tar este tema en funcién a aumentar el patrimonio de
ciudadania del sistema politico.

Economia para el cambio

La propuesta del Presidente electo de una economia hu-
manista, autogestionaria y competitiva en el marco de
un mundo globalizado es otra de las dimensiones para
el proceso constituyente venezolano avizorando hori-
zontes de largo plazo. La dimensién econémica de las
relaciones sociales venezolanas constituye una de las
areas de mayor complejidad tanto por las dificultades
de disefiar una propuesta alternativa a las vigentes en el
mundo actual como la complejidad de encontrar los
caminos para pasar de la situacién en la que estamos a
esa alternativa.

El enfoque es correcto. La economia se ha venido con-
virtiendo en los ditimos afios en el criterio Gltimo. Sus
cultores proponen sus leyes como las Gnicas intocables
que siempre hay que cumplir. Este enfoque subordina la
economia a lo humano, la hace instrumento para el
bienestar social, como debe ser. La economia reducida a
si misma abunda en recetas para hacer las cosas. Una
economia al servicio de la persona humana, cuyo obijeti-
vo y criterio de evaluacion sea la calidad de vida de las
mayorias, no las tiene. Es un desafio, un llamado a la
creatividad.

Sin embargo, en las intervenciones del Presidente electo
se sigue expresando la anacrénica relacién petréleo-so-
ciedad sintetizada en la frase sembrar el petréleo, con
especial énfasis en todos los mitos y creencias que se
han producido alrededor de PDVSA, la fidelidad a la
OPEP, el nacionalismo relacionado con este sector y la
clasica politica conservacionista del recurso.

La mentalidad minero-rentista prevaleciente en la cultu-
ra venezolana para percibir la relacion petréleo-sociedad
no capta la importancia de la industria petrolera como
eje del desarrollo social venezolano. Dejar atras el
rentismo petrolero es una condicion para convertirnos
en un auténtico pais petrolero cuya mayor ventaja com-
parativa y competitiva es la importante industria petro-
lera completamente venezolana que se ha desarrollado
después de la nacionalizacién, convertida en una de las
mas reconocidas empresas petroleras en el mundo.

PDVSA no es un Estado dentro del Estado pues el Go-
bierno la controla directamente. Se hace necesaria la
reforma del Ministerio de Energia y Minas para cumplir
a cabalidad esa funcién. Ademas, PDVSA estd sometida
al control previo de la contraloria cotidianamente. La
prestigiosa empresa Espifieira, Sheldom y Asociados, reali-
za la auditoria externa. Y, por si fuera poco, desde que
negocia sus acciones en la Bolsa de Nueva York esta some-
tida trimestralmente a los estrictos controles que ella exige.

Hay que reconocer la tensién existente entre los Directi-
vos de PDVSA cuya misidn principal es hacerla rendir en
cuanto empresa dentro del complejo y competitivo ne-

gocio petrolero, y el Gobierno nacional cuyas necesida-
des fiscales crecen incesantemente. De alli fa importan-

cia, en el marco del proceso constituyente, de alcanzar

un nuevo marco juridico para la relacién petréleo-socie-
dad que propicie el paso a la venezolanizacién de la in-

dustria.

El otro tema clave en este ambito es el salario. El Presi-
dente electo ha planteado, con razén, la necesidad de
establecer un salario que permita cubrir las necesidades
bésicas de la familia. Al mismo tiempo ha insistido en la
necesidad de mejorar la recaudacién de impuestos no-
petroleros para remediar el déficit fiscal. El tema del sa-
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lario estd ligado a una agresiva politica de empleo, la
productividad y la salud fiscal del Estado venezolano.
Este conjunto es el mayor reto de la politica econémica
venezolana.

El empleo requiere de inversiones cuantiosas que lo pro-
duzcan. Corrésponde al Gobierno una buena cuota de
responsabilidad en la creacién de las condiciones para la
inversién productiva. Requiere, igualmente, de empiea-
dos formados y capacitados para ser productivos. Inver-
sién en educacién. Hay que reafirmar la importancia de
destinar recursos para que todos los venezolanos y ve-
nerzolanas tengan la oportunidad de realizarse como
personas, al mismo tiempo que obtienen la calificacién
profesional para contribuir con la mayor productividad
al desarrollo social sustentable del pais.

Finalmente, se necesita distribuir bien el ingreso, para lo
cual la politica fiscal es un elemento decisivo. Generar
ingresos aprovechando la maxima productividad de las
personas y distribuirlos en forma justa para que a nadie
le falten las condiciones para una vida humana y digna
es|la razén de ser una politica econémica humanista.

Religién y liderazgo democratico

Lo| religioso forma parte del estilo politico de Hugo
Chavez Frias. La “religién de la Patria” y la “religion de
la Biblia” estan continuamente presentes en su discurso.
Su relacién publica con la gente adquiere formas “reli-
giosas” y los actos publicos se revisten de un cierto cli-
ma “religioso”. Suponemos que €l mismo es un hombre
religioso, heredero de la cultura religiosa llanera y de
cédmo se expresa dentro de las FAN. Se define a si mis-
mo como “cristiano-catélico” y participa espontanea-
mente en ceremonias catélicas.

Otros Presidentes como Rafael Caldera y Luis Herrera
Campins han sido catélicos practicantes y provenientes
de una organizacién politica identificada como “social-
cristiana”. Normalmente los Presidentes han participado
en ceremonias cat6licas segun el estilo de cada uno. Las
relaciones con la Iglesia Catdlica se normalizaron duran-
telel gobierno de R6mulo Betancourt y Radl Leoni firmé
el Modus Vivendi que regula las relaciones entre el Esta-
doy la Iglesia Catdlica.

Sin embargo, en Hugo Chavez hay una novedad en
cuanto a la rélacién de o religioso con lo politico que
ng es facil de describir aunque es evidente. Su referen-
Cia a los préceres recuerda lo que el positivismo recla-
maba como necesario para garantizar la cohesién de la
sociedad: la “religién de la Patria”. Mas que referencias
a la Iglesia Catdlica o a sus ensefianzas, Chavez se remi-
te|a la Biblia en un estilo muy cercano a los Pastores de
las Iglesias y sectas evangélicas. Refiere frases biblicas,
pocas, normalmente sacadas de su contexto para avalar
proposiciones suyas. Su modo de dirigirse a las masas
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adopta formas semejantes a los oficiantes de ceremo-
nias religiosas: canto del himno nacional, oraciones de
accién de gracias o peticiones, frases repetidas en un
género mas parecido a la recitacion de salmos que a las
consignas politicas, etc.

El estilo religioso potencia la capacidad de movilizacién
de masas del liderazgo de Hugo Chévez. En la medida
en que se es consciente de ese estilo puede ayudar a su
comunicacién con la gente. Como todo fenémeno “reli-
gioso” puede servir para enfrentar serenamente las si-
tuaciones dificiles, apelar a esos resortes internos de las
personas y los pueblos para emprender empresas colec-
tivas importantes y soportar grandes sacrificios. O pue-
de servir para encubrir |a realidad, manipular a la pobla-
cién, subordinar a las personas y las instituciones a la
voluntad omnimoda del sumo sacerdote. De nuevo nos
encontramos ante una encrucijada con todos los cami-
nos abiertos. j |

Hugo Chévez se encuentra ante el reto de convertir esa
movilizacién de masas lograda por su liderazgo en moti-
vacién permanente par;a la participacién organizada de
millones de venezolanos en la gestidn de la cosa publica
a todos sus niveles. Par;a ello tiene que utilizar todos los
recursos a su alcance para mantener la motivacién po-
pular, en un proceso qﬁe es necesariamente lento. La
participacién politica democratica exige ir mas alla del
entusiasmo o la fidelida:d religiosa a la practica secular
coherente con un proyecto de transformacion social.
Requiere motivacién al igual que pensamiento (ideas/
ideologia), accién concertada, evaluacién segiin me-
tas, etc. i

Al mismo tiempo que su liderazgo masivo, Hugo
Chéavez ha demostrado una gran capacidad para la rela-
cidén cara a cara. Escucha, conversa, discute, convence
en un didlogo cercano y directo con dirigentes de diver-
so rango. Esa cualidad es, también, muy importante e
insuficiente. Ademas es necesario aprender el didlogo
politico. El que se realiza institucionalmente entre acto-
res que se reconocen como tales con las caracteristicas
propias de cada uno de ellos. Un didlogo siempre es
con personas pero no siempre es personal. Para el fun-
cionamiento adecuado de la vida social es necesario ge-
nerar relaciones abstractas, propias de los roles recono-
cidos por las leyes que regulan la convivencia y no de-
penden de las simpatias o antipatias de quienes partici-
pan en el didlogo. El funcionamiento de un Estado a la
altura de la complejidad de la sociedad venezolana de
hoy y del futuro necesita alcanzar este nivel maduro de
relaciones publicas. '

ARTURO SosA A. | .
Jesuita, politologo y Provincial de la Compaiiia de Jests en
Venezuela j '





