Ecuador parece habg

resuelto sus pro-
blemas territorialg§ con Peri. Los pre-
sidentes Jami}/Mahuad y Alberto
on a un acuerdo de paz
iniciaron la demarcagion
o fronterizo pendiente en la
Cordjllera del Céndor. Resueltofeste
secub%%(':o de tension que gengro el
consiguiehte clima negativo y ld com-
pra de armas, as-paztes se encaminan

hacia un proceso d¢€ integragion para
sachp conjuntamente proyec{os de de-
ofhico

sarro klmecon

El altimoALonflicto bélico ocurrié en
enero dg’1995, por ut(tramo de 78 Kms
sin demarcar ¢ (nﬂ’lcha cordillera, rica
en recursos.pétroliferos y de otra indo-
le, en-el"area del rio Cenepa, afluente
el Amazonas. La frontera se fijo en el
Protocolo de Rio de Janeiro firmado en
1942, del cual fueron garantes Argenti-
na, Brasil, Chile y Estados Unidos.

De acuerdo a este Protocolo las partes
quedaron facultadas para otorgarse las
concesiones reciprocas que considera-
sen convenientes a fin de ajustar la re-
ferida linea a la realidad geogréfica. Esto
se efectuaria con la colaboracion de los
representantes de los paises garantes.

Ecuador aleg6 que el Protocolo le costod
200.000 kms? de territorio y el acceso
al Amazonas. En 1960 lo declard nulo
e inaplicable, por injusto e impuesto a
la fuerza. En 1981 se registraron inci-
dentes militares entre los dos pafses y
nuevamente en 1993 la tension subid
cuando Ecuador denuncié la violacion
de su espacio aéreo por la aviacién mi-
litar peruana. Pera rechazé la propues-
ta ecuatoriana para que la Santa Sede
mediara en el conflicto. En 1995 se pro-
dujeron nuevos choques armados.

Origenes del conflicto

El documento fundamental de la terri-
torialidad ecuatoriana es la Real Cédu-
la de creacién de la Audiencia y Presi-
dencia de Quito (29 de agosto de 1563).
Dicho documento, ademas de erigir la
Audiencia, sefal6 sus limites, que in-
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Sucumbios, Quijos, Canelos, Macas,
Xibaros, Zamora, Yaguarsongo, Tam-
bez, Jaen y Mainas.

Las Audiencias o Presidencias represen-
taron una de las entidades gubernati-
vas, politicas y militares en las que se
dividi6 el Imperio espaiiol, al igual que
los Virreinatos y Capitanias Generales.
Al crear estas entidades, el Rey sélo
nombraba las Provincias 6 Gober-
naciones que se agregaban o segrega-
ban, ya que los limites de éstas habian
sido fijados con anterioridad en las Ca-
pitulaciones que las originaron.

Las modificaciones territoriales solo las
podia hacer el soberano espariol. La
unica para la Audiencia de Quito ocu-
rri6 en 1802, cuando dispuso: “... que
se tengan segregado del Virreinato de
Santa Fe y de la provincia de Quito y
agregado al virreinato de Lima, el Go-
bierno y Comandancia de Mainas (...)
extendiéndose aquella Comandancia
General no s6lo por el Marafién abajo
demas rios que entran al mismo Mara-
Aoén por sus margenes septentrional y
hasta las fronteras de las colonias por-
tuguesas, sino también por todos los
meridional (...) hasta el paisaje en que
estos mismos por sus saltos y raudales
inaccesibles dejan de ser navegables...”.

El territorio de la Audiencia de Quito
de 1563 mds la modificaciéon de 1802,
debi6 ser el de la Reptblica del Ecua-
dor a partir de su independencia de Es-
paia. Pero en 1829 se firm6 el Tratado
de Guayaquil. Derrotadas militarmen-
te las pretensiones expansionistas del
Pera en Tarqui, se firmé este Tratado
entre Ecuador y Perit estableciéndose
que los limites definitivos entre ambos
serian los mismos que existian en 1809
cuando se inici6 el proceso de Indepen-
dencia en Quito, determindndose el
paralelo 6° con lo cual Perd no tenia
acceso al rio Amazonas.

Sobre esta Real Cédula de 1802 descan-
saron las aspiraciones territoriales pe-
ruanas en la regién a partir de 1830. El
avance peruano fue sobre territorios



amazonicos que formaron parte de la
Audiencia de Quito, completamente
despoblados y olvidados por el Ecuador
hasta fecha muy reciente, sin que este
pais ejerciera la jurisdiccién y sobera-
nia que le correspondia

Los ecuatorianos consideran que los
origenes del conflicto parten del Acuer-
do firmado en 1854 por el presidente
José Maria Urbina y los tenedores in-
gleses de los bonos de la deuda de la
Independencia, para proceder a su pago
mediante la asignacion de parte de los
ingresos aduanales previa entrega de
tierras baldias entre los afluentes de la
margen izquierda del rio Marafién (Ama-
zonas), zona reclamada por el Perg.

El gobierno peruano protestd enérgica-
mente esta decision y se produjo el rom-
pimijento de relaciones diplomaticas
entre ambos paises. Mas atn, se produ-
jo un ultimatum peruano y un bloqueo
de los puertos ecuatorianos. En 1857
hubo enfrentamientos bélicos, que ce-
saron en 1861, llevando la peor parte
el Ecuador, inmerso en dificiles proble-
mas internos.

En 1887 las dos naciones recurrieron al
Arbitraje del Rey de Espaiia para fini-
quitar sus problemas limitrofes -tal
como hiciera Venezuela en 1881 .ante
Colombia- descansando el Ecuador en
el principio bolivariano del Uti Possi-
detis Juris. Con tal objeto se firm6 el
Convenio Espinosa-Bonifaz. Pero las
gestiones fracasaron y hubo necesidad
de regresar al arreglo directo entre las
partes. Para ello se suscribié en 1890 el
Tratado Herrera-Garcia, decidiéndose
resolver el asunto mediante concesio-
nes mutuas. Quedaba para el Ecuador
la margen derecha del rio Santiago, es
decir, una salida directa al Amazonas.
Los ecuatorianos reconocieron, de
facto, al Per, los territorios que ya ocu-
paba: Jaén, Iquitos y Tambez, entre
otros, pero mientras el Congreso ratifi-
caba el Tratado, el Congreso peruano
le hizo modificaciones que el Ecuador
no acepté. Perd queria seguir avanzan-

do hacia al Amazonas.

Ambas naciones reincidieron con Espa-
na en 1904 y acordaron designar, me-
diante Protocolo, un Comisionado Re-
gio, que resultd ser el insigne erudito y
filélogo Ramén Menéndez Pidal. Estos
esfuerzos fracasaron. En 1936 la pene-
tracién peruana alcanzaba los rios
Curaray y Morona. Al afio siguiente se
suscribio el Acta de Lima, comprome-
tiéndose las partes a respetar las posi-
ciones ocupadas hasta que se conocie-
ra el resultado de las negociaciones que
se efectuaban en Washington. Pero en
septiembre de 1938, Pert suspendid
unilateralmente las conversaciones y
avanz6 sobre los rios Zamora, Morona
y Huasaga. El 5 de julio de 1941 sus
tropas invadieron las provincias de
Loja y El Oro.

Pese a la valiente defensa ecuatoriana,
la invasién peruana solo se detuvo por
la fuerte presién internacional. Preva-
lecia en el marco de las relaciones in-
ternacionales la necesidad de alcanzar
la unidad de los paises latinoamerica-
nos para hacerle frente al eje totalitario
Berlin-Tokio-Roma. Entonces se hablé
anivel de prensa internacional del plan
alemén para formar una nueva nacién
en Suramérica, controlada por Italia e
integrada por Ecuador, Pert1 y el Norte
Boliviano. Asi se explica el que Editors
Press Service, New York Herald Tribune
y Newsweek, denunciaran la interven-
¢ién nazi en la invasién peruana al
Ecuador. El resto de la historia ya la
CONnocemos.

Mirandonos en ese espejo

La historia territorial del Ecuador se
parece a la venezolana. Frente a la
terrofagia de sus vecinos, ambos paises
descansaron su defensa territorial en el
Uti Possidetis Juris. Pero éste es muy
exigente y ninguno creé las condicio-
nes necesarias para su aplicacion. Ade-
maés, por si solo no basta para defender
el territorio, mucho menos cuando los

graves problemas internos impiden una
politica ininterrumpida por parte del
Estado en este sentido.

Las dos naciones se acercan al siglo XXI
con un territorio disminuido. En Ecua-
dor quedd la frustracién. Intelectuales
e historiadores ecuatorianos se queja-
ron del desconocimiento de Ia geogra-
fia historica de su pais, desconocimien-
to manipulado por la cipula militar
gobernante durante afios, la cual decla-
16 el acontecer territorial como “secre-
to diplomatico”, para mantener en si-
lencio errores e imprudencias cometi-
das. Agreguemos que la Historia Patria
no se comenzd a ensefiar en Ecuador
sino después de la Revolucién Liberal
en 1895.

El comentario del Ex-canciller ecuato-
riano Alfredo Pareja Diez-Canceco en
su “Historia Moderna del Ecuador” es
revelador: “Salvadas honrosisimas ex-
cepciones, la politica seguida por la
Cancilleria ecuatoriana ha sido poco
eficaz y tan poco inteligente, tan can-
dida por decir lo menos, que sus
innumerados errores e imprevisiones
fueron siempre los mejores aliados que
pudieron tener gratuitamente Colom-
bia y Perti en sus empenios de reducir el
tamarfio de nuestro pais”.

Mirémonos en el Ecuador. Venezuela
debe resolver satisfactoriamente sus
problemas limitrofes con Guyana y
Colombia, més los numerosos proble-
mas derivados de una problematica
fronteriza en la que el comin denomi-
nador es la ausencia, casi total, del Es-
tado en las fronteras. En estos tiempos
de integracion, una solucién pasaria por
definir de una vez por todas nuestras
diferencias territoriales con los vecinos
y luego, si, toda la integracion posible.
De otra manera seria “entregaciéon”.
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