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Hacia la democracia activa

Para abordar el disefio de la nueva vi-
sién del Estado en Venezuela es nece-
sario, en primer lugar, apartarse de la
concepcidn individualista de la demo-
cracia. El pensamiento liberal contra-
puso al principio de la soberania abso-
luta del monarca, el principio de la so-
berania popular. Asi construy6 todo el
disefio constitucional en base a la rela-
cion individuo-Estado, bien publico-
bien privado. El conjunto de derechos
y garantias, asi como los principios ba-
sicos de representacién, de division de
poderes y de legalidad, no fueron en su
origen més que un complejo de normas
que se constituyeron en una muralla
para garantizar la libertad individual
frente a la posibilidad de un poder es-
tatal concentrado y caprichoso.

Ese conjunto de principios que definen
el sistema democrético son, sin ningu-
na duda, necesarios. Los venezolanos
no podemos menospreciar el haber in-
tegrado a nuestro sistema de vida el
valor de la paz, como producto tangi-
ble del respeto al orden juridico. Pero
también, sin ninguna duda, esa adqui-
sicion es insuficiente y limitada para
convertir el ideal democratico en un
principio de organizacién de la socie-
dad toda. El individuo considerado bajo
el imperio del derecho y fuera del me-
dio social es tan solo un concepto, una
abstraccion. Entre el Estado y el indivi-
duo, entre el bien publico y el bien par-
ticular, existe una realidad que no tuvo
presente la filosofia liberal, que soste-
nfa, como lo afirmaba Locke, que “la
especie humana gana mas dejando a
cada hombre vivir como le acomode,
que obligandole a vivir como le acomo-
de a los demés”.

El ciudadano no transita s6lo por la
vida, no se cierra entre muros para ejer-
cer sus derechos: nace en familia, se
agrupa en comunidades, en sindicatos,
en iglesias, partidos politicos, en gre-
mios profesionales, en asociaciones de
productores, de consumidores; en un

sin fin de organismos que constituyen
el medio natural para su desarrollo
como persona. Es la sociedad, que se
encuentra en medio camino entre el
Estado y el individuo; es la zona donde
se mueven los intereses, los poderes y
los derechos que tenemos que ejercer
en conjunto y que tienen una realidad
distinta del poder del Estado y de los
derechos del individuo.

Debemos ir mas alla de las largas enu-
meraciones de derechos y garantias in-
dividuales propias de una democracia
de adhesion, formal y pasiva, para sen-
tar los principios en el texto constitu-
cional de una democracia activa y acti-
vada por el concurso de todos. Se trata
de consagrar el derecho a la participa-
cién, asi como el disefio de mecanis-
mos y estructuras que permitan y exi-
jan el concurso de todos en la construc-
ci6n del bienestar general. El Estado no
puede, dentro de esta vision, ejercer el
monopolio del bien pablico y atribuir-
se de manera exclusiva y excluyente la
definicién de aquello que nos interesa
como colectividad. El Estado queda
ahora por definicion sometido al inte-
rés de la sociedad, su funcion es de dia-
logar, coordinar, arbitrar, cooperar, asis-
tir, fomentar y acompafiar al conjunto
de organismos intermedios, en la bus-
queda y definicién del bien comin. Es
la socializacién del poder, camino in-
termedio entre el Estado Liberal Burgués
y el Estado Socialista.

La auténtica descentralizacion es algo
més que el conjunto de normas que
organizan los distintos niveles de go-
bierno, para transformarse en un prin-
cipio que orienta todo el sistema de re-
laciones entre individuo-sociedad-Esta-
do. Rompe el maldito dilema entre bien
publico y bien privado, estatismo y
privatizacion, buscando colocar en la
autogestion social la fuerza fundamen-
tal del bienestar. Tiene que hacer, por
ejemplo, con: la prestacién y gestion del
servicio pablico por parte de la propia
comunidad, con la participacion de las
comunidades en el ordenamiento terri-

torial y urbano, con la promocion del
ambiente y de calidad de vida, con la
presencia de la sociedad en el propio
aparato de toma de decisiones de la
administracién publica, con el llama-
do tripartismo en las relaciones labora-
les, con el desarrollo del cooperativis-
mo, con la socializacién de la ensefian-
za 'y de los servicios de salud. Es un sis-
tema de organizacién que da confian-
za, garantias y derechos a la iniciativa
social como instrumento eficaz para el
logro del bien comun. Sin pretender,
por ello, que el Estado abandone su ca-
racter de regulador y arbitro de las vi-
siones, disputas y encuentros entre in-
tereses sectoriales.

Entrariamos al tercer milenio abriendo
un espacio en la arquitectura constitu-
cional para ubicar los principios de la
fraternidad y solidaridad social, que
quedaron historicamente comprimidos
en los desarrollos constitucionales del
liberalismo y del social-estatismo. Y,
entre nosostros, por la dindmica de un
Estado petrolero, populista y clientelar
al cual dejamos hacer y pensar por no-
sotros. Se me ocurre que podiamos de-
jar consagrados estos principios en uno
de los primeros articulos de la nueva
Constitucién que dijera, por ejemplo:
“El Estado Venezolano estara al servi-
cio de la comunidad nacional, promo-
vera el desarrollo econémico y la pros-
peridad general, mediante el fomento
de Ia solidaridad social y la remoci6én
de aquellos obstaculos que limitan de
hecho el pleno desarrollo de las perso-
nas y su participacion efectiva en la defi-
nicién y el logro del interés coman”.

La administracion de la diversidad

Vista como distribucién de competen-
cias, la descentralizacién exige una co-
rrecta diferenciacion entre el &mbito de
lo nacional y aquel otro de lo regional
o local; de lo contrario, podemos susti-
tuir el sistema centralizado de toma de
decisiones por un localismo que en
nada contribuira a la eficiencia en la
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solucién de los urgentes y cronicos pro-
blemas nacionales. '

Més que de dimensién o de escala, la
diferencia entre el ambito dé lo nacio-
nal'y lo local, estd en las funciones y
en la naturaleza de los asuntos a resol-
ver. Lo nacional, no encuentra su ori-
gen en la simple agregaci6n de intere-
ses; su tarea es la de priorizar y arbitrar,
en funci6n del interés general, las mil-
tiples pretensiones y aspiraciones loca-
les. .Es también la de trazar las lineas de
una estrategia global y arménica de de-
sarrollo, que aliente y sustente el surgi-
miento de la especificidad econémica y
cultural de cada una de las regiones del
pais pero que, al mismo tiempo, establez-
ca los correctivos necesarios para lograr
un sistema de compensaciones entre zo-
nas con dotaciones desiguales de recur-
sos naturales y humanos, eliminando asi
las desigualdades regionales.

Para el disefio de una nueva estruc-
turacién vertical del poder pablico en
Venezuela, no se puede ignorar que
nuéstro modelo histérico de pobla-
miento y desarrollo nos ha hecho des-
embocar en una realidad paradéjica,
mediante la cual tenemos todos los pro-
blemas propios de las areas superpo-
bladas y, al mismo tiempo, mas de la
mitad del pais se puede catalogar entre
losllamados espacios vacios. Baste men-
cionar, solo a manera de ejemplo, la
circunstancia que en el 1% de territo-
rio‘nacional, Distrito Federal y estado
Miranda, se encuentran instalados mas
del' 20% de los venezolanos, superan-
do la poblacion total de los estados
Gudrico, Cojedes, Tachira, Apure, Boli-
var, Amazonas, Delta Amacuro, que
abarcan el 66% de la superficie total del
territorio nacional.

Si caemos en la tentacion deiconsagrar
un “nuevo federalismo”, mediante una
enumeracioén cuasi-reglamentaria de
competencias exclusivas entre los tres
niveles territoriales de gobierno y el
disefio de estructuras administrativas
similares y uniformes para gestionar
una realidad econémica y social diver-
sa, estaremos constitucionalizando nor-
mas que actuardn como una camisa de
fuerza que, en definitiva, impediran el
reacomodo de las tareas publicas y nos
conduciran, paradéjicamente, al fraca-
so del proceso de descentralizacion.

El dilema entre neocentralistas y neofe-
deralistas, ademés de falso, es peligroso.
Seria penoso que la pasion y el interés
pol’itico momentéaneo nos llevara a pola-
rizarnos y, en definitiva, a simp}iﬁcar tam-

bién este asunto. Hace falta mucha ima-
ginacion y agudeza para que Venezuela
encuentre su propio modelo espacial de
gobierno que nos permita evitar el rosa-
rio de males que nos ha traido el centra-
lismo y, al mismo tiempo, impida los que
podriamos padecer al intentar un fede-
ralismo de papel y sin sustancia, que més
que aproximar el poder al ciudadano, lo
someteria el despotismo de una sargen-
terfa sin control. Debemos evitar que el
cancer del clientelismo, de la corrupcion
y el despilfarro llegue a convertirse en una
gran metdstasis amparada, ahora, en los
principios sagrados y abstractos del
federalismo.

Mas que en disquisiciones historicas o
ideoldgicas, al tratar este tema, que serd
sin duda el tema central de la Consti-
tuyente, los representantes del pueblo
soberano deberan guiarse por un crite-
rio altamente técnico y realista. La nue-
va Constitucién debe abandonar el cen-
tralismo y, sin omitir una clara postura
descentralizadora, esbozar mediante
normas flexibles y abiertas, los princi-
pios que orienten el trabajo legislativo
que progresivamente nos permita defi-
nir las instancias espaciales de una ge-
rencia puablica diversa, dindmica y efi-
ciente.

ARMANDO GABALDON
Abogado

Si caemos en la tentacion de
consagrar un “nuevo
federalismo”, estaremos
constitucionalizando normas
que actuaran como una
camisa de fuerza que, en
definitiva, impediran el
reacomodo de las tareas
publicas y nos conduciran,
paraddjicamente, al fracaso
del proceso de
descentralizacion.
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