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Las invasiones sucedidas, al
inicio del presente periodo
gubernamental, no cabe dud
que, si bien responden a ese
ambiente social, también
tienen su origen en razones

politicas postelectorales.

Seguridad juridicay propiedad agraria

Una mirada
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encia de politicas de largo pla-
e'reglas definidas y estables, las
oluciones para el sector agrario han
¥sido inmediatos y circunstanciales. S0lo
en los quince afios siguientes a 1958,
[tomo lo propuso la Comision de Refor-
ma Agraria, se ejecutaron planes anua-
les de afectacién y dotacidn de tierras y
de catastro rural, que permiti6 satisfa-
cer parcialmente las demandas de tie-
rras de las ciento cincuenta mil fami-
lias en que se estimé la poblacién cam-
pesina beneficiario de la reforma agra-
ria. Sin embargo, para 1970, todavia se
consideraba que cien mil de esas fami-
lias requerian su incorporacion a los
planes agroreformistas. Para esa época,
entonces, ante algunas invasiones cam-
pesinas, se diseflaron programas inte-
grales de reforma agraria, cuyo paradig-
ma fue el célebre caso de la Finca “Mon-
tafia Verde”, en el Municipio Torres del
Estado Lara, que culminé con su expro-
piacién y con la organizacién de em-
presas campesinas de produccién, y que
eliminé las ocupaciones de tierras en
esa region.
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No obstante, el incremento del fondo
de tierras para la reforma agraria y el
aumento de las adjudicaciones a los
campesinos y productores, no se uni-
forma el fragmentario y disperso régi-
men juridico de la propiedad territorial,
dejandose entre otros problemas sin
definicion la ocupacién pacifica de los
terrenos baldios y municipales; y, tam-
poco, se ordenaron las tierras para la
constitucién de los planes de reforma
agraria y para hacerlos compatibles con
los procesos de urbanizacion de los te-
rrenos rurales. Ni siquiera se acometio

reforma alguna para integrar el catas-
tro al registro inmobiliario. Todo ello
ha determinado una gran inseguridad
en materia de propiedad territorial.

A partir de los finales de los afios ochen-
ta, la ausencia de planes de consolida-
ci6on de los asentamientos campesinos,
que contribuian con la produccién na-
cional, asi como la falta de estimulos y
de seguridad para los productores
agropecuarios, no solo afecté la produc-
tividad, sino que determiné una pro-
gresiva disminucion de la poblacién
activa rural y un paulatino abandono
de las tierras. Aparte de este hecho, por
el fenémeno de la urbanizacion, se fue-
ron incorporando cada vez més terre-
nos rurales a las actividades industria-
les y comerciales, acercindose las ciu-
dades a las areas agricolas. A esto se
agrega el incremento del éxodo rural,
hasta el punto que, a inicios de los afios
noventa, se estimo la poblacién rural en
apenas un 10% de la poblacién activa del
pais, mientras que la poblacién urbano
ha aumentado en forma considerable.

Por otra parte, el aumento de la migra-
cién urbano y el crecimiento que en los
afios ochenta tuvieron algunos secto-
res vinculados a la construccién y a la
industria petrolera, ciertamente que
determinaron una disminucién de la
presion demogréfica sobre las tierras
rurales, hasta el punto que los planes
de la reforma agraria se redujeron a la
regulacion de la tenencia de los ocupan-
tes de las tierras del Instituto Agrario
Nacional, pero sin preveer otras areas
para futuros planes de reforma agraria.
Igualmente, la ocupacion de los terre-
nos rurales en las actividades petrole-



ras industriales y habitacionales, se rea-
lizd sin un verdadero ordenamiento
territorial y sin que se hubiera acome-
tido la reforma del régimen de la pro-
piedad territorial. La propiedad agraria
sigui6é dentro de un régimen residual,
respecto de la propiedad urbano.

Por otra parte, el sector agrario, com-
puesto principalmente por pequefios y
medianos productores, se ha visto afec-
tado por politicas bancarias y comer-
ciales dentro del proceso de apertura de
la economia al libre mercado que, por
no tener en cuento la poca competi-
tividad interna y externa de los unida-
des agricolas, han venido determinan-
do su descapitalizacién. Igualmente, ese
sector tradicionalmente ha estado so-
metido a una gran inseguridad juridica

respecto de la proteccidon y reconoci-
miento de los derechos de propiedad,
los cuales, no obstante la tradicién do-
cumental y la posesién consolidada en
el tiempo, son desconocidos por los
errados criterios de los organismos pi-
blicos nacionales y municipales, respec-
to del régimen de los terrenos baldios y
ejidales. Situacion de inseguridad que
se agrava en las zonas fronterizas por la
falta de proteccién a la vida de los
agricultores, de sus familias y de sus
bienes. Por otro lado, la descoor-
dinacién entre los organismos com-
petentes en materia de ordenamiento
territorial, de proteccién del ambien-
te y de desarrollo agropecuario, obs-
taculizan los planes de explotacion de
esas tierras.
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Las causas anteriores han determinado
el aumento de una poblacién desem-
pleada o subocupada, de origen rural,
para la cual resulta atractiva la oferta
de dotacion de tierras privadas para sa-
carlos de la marginalidad, tanto para
solucionar sus problemas habitacio-
nales como de trabajo u ocupacion.
Fllo, no obstante la gran cantidad de
tierras pablicas que pudieran emplear-
se en esos planes. Tierras privadas és-
tas, por otro lado, que también han
sufrido abandono, se encuentran explo-
tadas en forma extensiva o limitados en
su explotacién por el urbanismo, cuya
propiedad las propias autoridades des-
conocen por considerarlas de origen
baldio o ejidal. Es facil, pues, atraer esos
grupos sociales con tales ofertas y fo-
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mentar las invasiones de esas tierras
privadas, preferentemente aledafias a
las poblaciones.

Las recientes invasiones

Las invasiones sucedidas, al inicio del
presente periodo gubernamental, no
cabe duda que, si bien responden a ese
ambiente social, también tienen su ori-
gen en razones politicas postelectorales.

No obstante, frente a estos hechos, el
gobierno se ha limitado, incluso el pro-
pio Presidente de la Repfiblica, a justi-
ficar las invasiones, pero sin presentar
propuestas para canalizar juridica y
equitativamente los intereses de los in-
vasores y de los propietarios y sin defi-
nir planes futuros de vivienda y de re-
forma agraria, para evitar estas situacio-
nes que ciertamente agravan la insegu-
ridad juridica y alteran la paz social.

Aparte de los planes de desarrollo agra-
rio que, dentro de la politica econémi-
ca del pais, debe establecer el Gobierno
Nacional con una visién de largo pla-
zo, dentro de ellos: la modernizacion
de la reforma agraria bajo una concep-
ci6n integral y conforme a un ordena-
miento territorial que determine zonas
de reforma agraria, la seguridad juridi-
ca respecto de la propiedad y tenencia
de la tierra sigue siendo un factor fun-
damental para la estabilidad de esos
planes y para la reactivacion de la eco-
nomia. Asi, por ejemplo, la uniformi-
dad del régimen de la propiedad terri-
torial, el reconocimiento de la posesién
consolidada en los terrenos publicos, la
proteccién de las tierras que cumplan

la funcién social que demanda la Ley
de Reforma Agraria, la integraci6én del
catastro al registro inmobiliario, la de-
terminacion de zonas agricolas de apro-
vechamiento especial y de areas de re-
forma agraria, la regularizacion de la te-
nencia a los ocupantes de tierras pabli-
cas y la definicidn en las reservas fores-
tales de zonas de explotacién agrope-
cuarias; son medidas que, dentro de
esos planes, contribuyen a dar seguri-
dad juridica a la propiedad agraria. Es-
tas medidas, junto con otros planes de

desarrollo social como los habitacio- -

nales y ocupacionales, ademas de esta-
blecer reglas claras en proteccién de los
derechos legitimos, permiten resolver
las necesidades de vivienda y de ocu-
pacion de la poblacidn, sin que los go-
bernantes y los dirigentes politicos ten-
gan que promover o justificar invasio-
nes a la propiedad privada. Las invasio-
nes, por otro lado, no solucionan sino
que agravan los problemas de la margi-
nalidad, porque consolidan las zonas de
miserias en las ciudades y en el campo.
Frente a ellas, ha de responderse no con
populismo o con una histeria revolu-
cionaria, sino con planes habita-
cionales, ocupacionales y de reforma
agraria, concretos y serios, y con pro-
gramas de futuro, que son adecuados
instrumentos de justicia social, y que,
de contar con reglas claras en materia
de propiedad y tenencia de las tierras,
otorgan seguridad juridica, que es la
base firme y la garantia de los procesos
de superacion del subdesarrollado.
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Frente a las invasiones,

ha de responderse no con
populismo o con una histeria
revolucionaria, sino con
planes habitacionales,
ocupacionales y de reforma
agraria, concretos y serios,

y con programas de futuro,
que son adecuados
instrumentos de justicia
social, y que, de contar con
reglas claras en materia de
propiedad y tenencia de las
tierras, otorgan seguridad
juridica, que es la base firme y
la garantia de los procesos de
superacion del
subdesarrollado.



