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Reflexiones

descentralizi(]

I proceso de descentralizacién en Vene-
zuela, se inici6 en diciembre de 1989
contlai eleccion de los Gobernadores y
Alcaldes y 1a promulgacién de la Ley Or-
§ génica de Descentralizacién, Delimi-
tacion y Transferencia de Competencias
oder Pablico. Han pasado casi diez
fanos]de ese hecho trascendental para
el pais, creemos que es importante ha-
cer unas reflexiones en relacién a lo que
han sido sus avances y limitaciones, y
cuales pueden ser sus perspectivas.

Avances

1. Ha originado una redistribucion del
poder politico, el cual en 1989 estaba
concentrado casi exclusivamente en
Caracas. Se ha promovido, a través de
la eleccién de los gobernadores y alcal-
des, la formacién de nuevos liderazgos
que han contribuido en forma importan-
te a cambiar el mapa politico del pais.

2. Ha habido una transferencia parcial
de competencias concurrentes y de gran
parte de las exclusivas a los estados!.

3. Mientras el gobierno a nivel nacio-
nal ha seguido derrumbéndose desde
que este hecho se inici6 en la década
del setenta, las gobernaciones y alcal-
dias se han fortalecido a partir del ini-
cio del proceso de descentralizacién en
1989. En general, ha habido una mejo-
ra de la capacidad de gestion de los go-
bernadores y alcaldes, lo cual ha lleva-
do a que muchas competencias asumi-
das por los estados, tanto concurrentes
como exclusivas, usualmente han fun-
cionado en forma mucho mas eficien-
te que cuando estaban en poder del ni-
vel central (ejemplos: carreteras, depor-
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te, vivienda, aeropuertos, puertos, sa-
lud, transporte publico). Para asumir
esas responsabilidades, los gobernado-
res han creadoj entes descentralizados
de diversas caracteristicas. En el caso de
las Alcaldias, en general son pocas las
competencias adicionales que ellas han
asumido, mas bien el esfuerzo se ha
orientado a ser mas eficientes en las que
siempre han venido realizando.

4. Los estados han estado invirtiendo,
de acuerdo a estudio del IESA 2, en for-
ma relativa 4 veces més que lo que in-
vierte el poder central.

5. Ha existido una mayor continuidad
y compromiso|con el desarrollo de su
estado y con el ciudadano, en la ges-
tion de los gobernadores y alcaldes elec-
tos que cuando no lo eran. Al respecto,
es importante mencionar que entre
1959 y 1989 el promedio de gestion de
todos los gobernadores nombrados por
los respectivos -Presidentes de la Repi-
blica fue de 1,66 afos 3, lapso en el cual
es imposible realizar una eficiente ges-
tion, ademas de que la falta de conti-

nuidad que usualmente existia entre los

gobernadores, aun de un mismo gobier-

' no, afectaba negativamente los progra-

mas de desarrollo. A partir del inicio del

. ! . . 2
. proceso de descentralizacion, los gober-

nadores y alcaldes saben que tienen al
menos tres afios para gobernar, que se
han convertido en muchos casos en seis
por haber sido reelectos, lo cual permite
pensar en funcioén de plazos mas largos.

6. La sociedad civil, aun cuando ello es
incipiente en relacién al potencial, ha
tenido una mayor participacién en la
formulacion y ejecucién de programas
y proyectos sociales.
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7. El ciudadano ahora siente que el Es-
tado est4 mas cerca de él y que puede
exigir y participar més en los procesos
de toma de decisiones que lo afectan.
Testimonio de esto es que una reciente
encuesta nacional realizada por UCAB-
IESA 4, encontté que el proceso de des-
centralizacion tiene un 80% de acepta-
cién en la poblacioén.

8. A nivel nacional, se han creado di-
Versos mecanismos institucionales para
fortalecer el proceso de descentraliza-
cién (Fondo Intergubernamental para
la Descentralizacion, Ley de Asignacio-
nes Especiales, Asociacion de Goberna-
dores, Asociacion de Alcaldes, Consejo
Territorial de Gobierno, Consejo Nacio-
nal de Alcaldes).

9. Ha habido un incremento de recur-
sos manejados por los estados y muni-
cipios, aunque insuficientes en relacién
a las competencias que han ido asu-
miendo.

Limitaciones

1. No ha existido, por parte del Estado,
una politica nacional de largo aliento
que oriente el proceso, que permita
enmarcarlo en una estrategia de desa-
rrollo nacional y que garantice el fun-
cionamiento de mecanismos agiles que
posibiliten la concertacién intergu-
bernamental de los tres niveles de go-
bierno.

2. El financiamiento de los estados, de-
bido fundamentalmente a limitaciones
legales, depende en un 90% del nivel
central, lo cual de acuerdo a la expe-
riencia internacional es un hecho ne-
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ativo, pues en la medida que los nive- .
gativo, p que ‘o i Perspectivas Notas
les regionales (estados y municipios)
tengan un porcentaje importante de fi- 1. La descentralizacién es una tenden- 1. Competencia concurrente es
nanciamiento propio, es decir que haya  cia histérica mundial; Venezuela no aquella que puede ser realizada
bilidad fiscal, habra d . h por mas de un nivel de gobierno
corresponsabilidad fiscal, habrd mayor  puede ser ajena a ese proceso que hay (educacién, salud, vivienda
responsabilidad y autonomia del gober-  que profundizar, pues estd demostrado popular, programas sociales,
nante, mayor control por parte del ciu-  que a mayor descentralizacion mayor igffaeS‘thCﬂ{fa feﬁl'oi‘a' entre 0"35)-
dadano y mayor eficiencia en la gestién.  democracia y mayor eficiencia en la qsz%z22‘3:;’;03”'2\@0?8‘?32%:
En el caso de los municipios, a nivel ~ gestion del Estado. le corresponde a cada uno de los
i i iami i . . ~ P niveles de gobierno, o que la Le
nac1ona¥ el f1nanc1am1ent(? propioesen  , Después de diez afios de iniciado, el iveles de gobi que la Ley
promedio del 60%; estudios del TESA 2 N ) Orgénica de Descentralizacion,
indican 1 relacion a las alcaldias proceso de descentralizacion deberia Delimitacion y Transferencia de
n 1hca hq;_ge ;? ° ol 185 evaluarse con el objeto de conocer en Competencias del Poder Publico le
n10. a habl to cam 1ots Slllsdalnfc,la € €N profundidad sus fortalezas y debilida- tOrarngr:ril(?aa dfiz‘zztiar‘:;:}\;’uﬂfc‘?gzl"l:y
el Incremento porcentual del lnancia- — go A partir de ello, deberia elaborarse i icipios. P
miento propio con el proceso de des- : atribuy6  los municipios. Por
R b un pacto nacional para avanzar en el ejemplo al Poder Nacional le
centralizacion p P / i
: proceso de descentralizacion, lo cual |corretsloor}g!en la defgnsa'n;cnonal,
, : 2 . . . . . : rnacionatl,
3. Segin estudios del IESA %, se estd em-  implicaria posiblemente introducir ;ga:nti‘zaaccli:n'; fégfnﬁ:n de las
pezando a crear una brecha fiscal a ni-  cambios en los instrumentos legales, en fuerzas armadas, la ejecucion de
vel de los estados, que de no generarse  los mecanismos institucionales de co- obras publicas de caracter nacional
nuevas fuentes de financiamiento el  ordinacién y en los mecanismos de fi- entre otras; al nivel del estado e
e ez d e . del corresponde la organizacion de sus
proceso de descentralizacion puede ser  nanciamiento del proceso. municipios y su divisién politico
gravemente afectado. 3. La Asamblea Nacional Constituyen- :gr']tg;\?r'%i':nfgrg;”'cs;rrfect'g‘a‘s’
4. En algunas gobernaciones y alcaldias  te va a ser un espacio para que se dé un puentes y autopistas, puertos y
persisten el clientelismo, la burocra-  debate sobre el proceso de descentrali- aeropuertos, el aprovechamientos
tizacién y la poca continuidad técnica  zacion. De alli van a salir decisiones que dfa”s"”a‘?':i'f; :;’ur:iﬁ!?f: entre
s . : z . cgs 2 Z otras; 1
y adr.n}mstr.atlva, mientras éstos existan  permitirdn que éste avance, se detenga corresponde los acueductos,
seguird habiendo un manejo ineficiente o retroceda. cloacas, drenajes y el tratamiento
y poco transparente de los dineros pi- residual cge las aguaj, la] o
i distribucién y venta de electricidad,
blicos. i la elaboracién y aprobacion de fos
MiGcueL NuceTe HUBNER l 4o desarmollo urbano local
. N r
S. Aur} cuando ha habido avances en  Como Presidente de Fudeco y zri?:;r aes esarrolio u
materia de control de gestion de 1os  Comisionado de la Copre particip6 en
gobernadores y alcaldes, es necesario 5 formulacién de la estrategia que 2. Descentralizacién en perspectiva,
mejoratlocon una cada vez mayor par- - gesencadend el proceso de Cocones [E0A FUeotn s
ticipacion de la sociedad civil. En este  descentralizacion en Venezuela. T
mismo sentido, deberd realizarse una a Mascarefio, Carlos, exposicién en
reforma profunda a las asambleas le- la reunién anual del Grupo Jirahara,
gislativas, pues en general no han Barquisimeto 16/4/99.
Cumphdo eficientemente con el rol 4. De la Cruz, Rafael, exposicién en la

que les corresponde de legislar, con-
trolar y evaluar.

reunién anual del Grupo Jirahara,
Barguisimeto 16/4/99.



