l.proceso de Integracion Hemisférico
avanza, pero avanza con lentitud, sin
apresuramientos y no sin problemas. El
tratado de integracién norteamericano
NAFTA), ya pas6 una dura prueba a raiz
de la crisis econdmica mexicana de hace
pocos afios, en la cual se dispararon los
mecanismos de apoyo y se concertaron
acciones con los Organismos Econ6mi-
cos Internacionales. Més recientemen-
te hemos conocido de las dificultades
que confronta Mercosur, en especial los
dos grandes del acuerdo: Brasil y Argen-
tina, con politicas cambiarias y medi-
das proteccionistas que inclusive esti-
mularon a Brasil a negociar sélo con la
Comunidad Andina de Naciones, rom-
piendo, por cierto, la polémica en ese
momento planteada de si Venezuela
debia negociar sola con Mercosur un
acuerdo de integracién, o si debia ha-
cerlo en bloque con el resto de los pai-
ses andinos. La Comunidad Andina
tampoco escapa a situaciones conflic-
tivas; el regreso al transbordo como for-
ma de aliviar tensiones de los transpor-
tistas en la frontera colombo-venezola-
nay el clima de inseguridad producto
de la accién de grupos armados en te-
rritorio colombiano y en las fronteras
con sus paises vecinos, son elementos
que oscurecen el avance del proceso.

Sin embargo, a pesar de los problemas,
la voluntad politica se mantiene firme

y el objetivo inc6lume; basta con hacer
un répido anélisis de contenido de los
mensajes o discursos internacionales de
los mandatarios o altos dirigentes na-
-cionales latinoamericanos para encon-
.trar repetidas frases de apoyo y solida-
ridad con el proceso de Integracién Re-
glonal y Hemisférico; en el caso de nues-
‘tro actual Gobl?mo tanto el Presiden-
'te como el Canc111er no han perdido
ioportunidad pa{a manifestar la profun-
da vocacion integracionista de nuestro
pais. Podriamos inclusive traer el ejem-
plo de La Uni6én Econémica Europea
que, durante sus més de cuatro déca-
das de funaonamlento, ha tenido que
sortear dificiles situaciones y atin con-
fronta problemas, y aun asi sus logros
son evidentes y'se ha constituido en el
esquema mds avanzado y sélido de In-
tegrac1on del mundo

Quizés la razon; del éxito de la UEE es
haber dado apoyo politico real expre-
;sado en acc1ones concretas y constan-
tes en el 4mbita econémico.

'Soy un convencndo en que la lentitud
del proceso en América Latina se debe,
no solo a la complejidad del mismo y a
la ideologia del gobierno, ni a las situa-
ciones presentadas por los empresarios,
trabajadores o en general a las fuerzas
vivas de los paises, sino cada vez mas a
las posiciones de algunos “negociado-
res” en los disimiles temas que se
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involucran en un proceso de integra-
cién econbmica. Asumiendo el riesgo
de generalizar, estos negociadores pue-
de ser de dos tipos basicos: los que tie-
nen muchos afios en el proceso, acos-
tumbrados a un estilo de negociacién
miope, producto a producto, sin mayor
visién politica; y otros novatos, en per-
manente proceso de aprendizaje, fre-
cuentemente interrumpido por esa
inestabilidad en los cargos que caracte-
riza a muchos gobiernos latinoameri-
canos. Pero el concepto central es que
es dificil establecer grupos de negocia-
dores que combinen la experiencia y el
conocimiento, con la vision politica del
proceso. Las excepciones abundan a
estas dos caracterizaciones, existen bue-
nos negociadores latinoamericanos con
visiébn y conocimientos, aunque no
siempre en posiciones de influencia y
de decision en sus paises, y muchos de
ellos terminan siendo reclutados por
organismos internacionales o por el sec-
tor privado.

El ejemplo venezolano

Venezuela es un caso o ejemplo claro
en lo antes expuesto, muy especialmen-
te en el actual Gobierno. El MIC, pro-
ducto de la fusion del Ministerio de
Fomento y el Instituto de Comercio
Exterior (ICE), albergaba por la via del



ICE un importante nimero de perso-
nas, especialistas en distintos aspectos
de negociaciones econémicas interna-
cionales, formados durante muchos
afios, que no eran ficha de gobierno o
partido alguno, eran personas por lo ge-
neral independientes politicamente y
con notable experiencia en negociacio-
nes econdémicas internacionales. Pues
bien, estos técnicos y profesionales fue-
ron sustituidos casi en su totalidad, de-
jando un gran vacio de presencia pro-
fesional y experta venezolana en los
foros de las negociaciones. No nos opo-
nemos al cambio, quizas en el pasado
no se generd el suficiente relevo nece-
sario en muchos casos, y mas que rele-
vo, fortalecimiento pero prescindir de
éstos sin disponer al menos de la ele-
mental l6gica estrategia de hacerlo pro-
gresiva y parcialmente, coloca al pais
en una situacién débil y vulnerable en
las negociaciones econ6micas interna-
cionales.

De lo anterior se ha escrito y hablado
bastante, pero nos obliga hacerlo nue-
vamente la situacién que se deriva de
la incomprensible fusion del MIC y el
MAC, experiencia que no conocemos
exista en otro pais, y que trae consigo
poner en un superhombre la responsa-
bilidad de lidiar al mismo tiempo con
todos los factores productivos y comer-
ciales del pais, pero ademas sacar tiem-
po para participar activamente en las
negociaciones internacionales, como
representantes en el Consejo Ministe-
rial Andino, Mercosur, Acuerdos con
Centroameérica y el Caribe, UEE, en el
ALCA, Grupo de los Tres, negociacio-
nes en el marco de ALADI, Organiza-
cion Mundial de Comercio, SELA,
MIGA, etc. Esto, pensamos ingenua-
mente que se ignor6, a menos que el
Gobierno esté pensando en crear la fi-
gura de un “Zar” de las negociaciones
econdmicas internacionales, 1o que
implicaria constantes roces y problemas
con los despachos ministeriales, no te-
ner el nivel de otros ministros represen-
tantes, crear una nueva burocracia con-
tradictoria con la reduccion del Estado
que se pretende hacer y, en general,
enredar ain mas la situacién. Distinto,
quizés, seria pensar en crear un Conse-
jo Asesor en Relaciones Economicas
Internacionales, con participacion ofi-
cial y privada, que coordine, evaliie, de-
fina objetivos, en general que actie
como facilitador del proceso, pero no
que negocie o intervenga directamen-
te en las negociaciones.

Nuestros negociadores

Leimos sobre la reciente realizacién de
un seminario para preparar negociado-
res, iniciativa que aplaudimos y luce
positiva mientras el objetivo tenga la
modestia de ser el ofrecer mayor y me-
jor informacién que permita orientar
decisiones del sector pablico y privado,
pero pretender graduar negociadores en
unas cuantas horas de charlas es al me-
nos iluso. Los negociadores requieren,
ademds de los conocimientos y el ta-
lento adecuado, la experiencia y habi-
lidad que s6lo se obtiene asistiendo re-
petidamente a negociaciones, preparan-
do posiciones nacionales o grupales,
captando la dindmica de las negocia-
ciones, sus negociadores y la congruen-
cia con los objetivos-pais, sumado al
talento y personalidad, es lo que per-
mite tener la pericia necesaria para ne-
gociar en estos tan complicados foros
internacionales, donde el conocimien-
to histérico de la evolucion del tema
tratado y su vinculacién con areas de
interés disimiles, son insumos funda-
mentales para coordinar y participar
activa y eficientemente en una nego-
ciacién.

Pero, si el mal esta hecho, ;qué hacer?.

En primer lugar, a corto plazo, creo que .

en varias dependencias del Estado que-
da gente capaz esperando oportunida-
des para ser insertada en los procesos
negociadores. Segundo, debemos acu-
dir a la importante experiencia que el
sector privado ha acumulado. Tercero,
debemos buscar apoyo de nuestros re-
presentantes, funcionarios o de los mis-
mos organismos internacionales. Y

cuarto, hacer el intento (dificil) de res-_

catar a algunos de los que estan fuera
del Gobierno, que tuvieron esa expe-
riencia y estdn dispuestos a colaborar.
A largo plazo, debemos reforzar y alen-
tar los procesos formativos que se vie-
nen estructurando, incorporando la ne-
cesaria pasantia de las nuevas genera-
ciones en los procesos de negociacion
y estableciendo mecanismos que le per-
mitan cierta estabilidad en el ejercicio

futuro de sus funciones. La calidad y el -

nivel de nuestra representacion en ne-
gociaciones y en eventos internaciona-
les es 1a mejor forma de prestigiar o no
a nuestra querida patria.

Es dificil establecer grupos
de negociadores que
combinen la experiencia y el
conocimiento, con la vision
politica del proceso.
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No nos oponemos al cambio,
pero prescindir de éstos sin
disponer al menos de la
elemental ldgica estrategia
de hacerlo progresivay
parcialmente, coloca al pais
en una situacion débil y
vulnerable en las
negociaciones economicas
internacionales.

Existen buenos negociadores
latinoamericanos con vision y
conocimientos, aunque no
siempre en posiciones de
influencia y de decision en sus
paises.



