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e rabla actualmente de que la proxima
constibucion contempla una modifica-
sign de ladivision politico-territorial de
-—-.la%l piiblica. De ser cierto, se estaria
esc nocilndo una vez mas el proceso
istOrico que origino las entidades fe-
We hoy forman el pais. Los es-
tados, nacidos de las provincias gené-
sicas que integraron la Capitania Ge-
neral de Venezuela en 1777, no nacie-
ron por capricho, al menos hasta la
Guerra Federal, sino de un proceso que
se inicio en el siglo XVI. Las particula-
ridades regionales hicieron que de la
matriz colonial emergieran las nuevas
entidades politico-territoriales.

Pero la modificacidn afectaria, ademas,
seriamente el sentido de identidad re-
gional que se heredd y transmitio a las
nuevas generaciones desde mediados
del siglo XX. ;Sera conveniente convul-
sionar la provincia cuando ella repre-
senta -asi lo considero particularmen-
te- 1a reserva de venezolanidad que atin
nos queda y que debemos conservar?

Resulta peligroso modificar la territo-
rialidad venezolana. Pudiera abrirse la
caja de Pandora. La integracion territo-
rial de Venezuela costé mucho y se lo-
gro finalmente en el siglo XX, practica-
mente con la llegada de los andinos al
poder, llegdndose mediante una armo-
nizacion consensual a la articulacion,
a una percepcion solidaria de un desti-
no nacional coman; aun asi vemos
c6mo el proceso no ha terminado y
varios estados mantienen diferencias
limitrofes con sus vecinos.

Mas que alterar la divisién politico-te-
rritorial, cosa que ya se hizo en el pasa-
do, deberia pensarse -esto no es nuevo-
en un plan de ordenamiento, respetan-
do el territorio de los estados, en fun-
cion de las regiones politico-adminis-
trativas existentes, que enfoque su ac-
cioén hacia el logro de una integracién
armoénica de politicas econémicas, so-
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ciales y ambientales. Pudiera ser el Pri-
mer Plan de Desarrollo Territorial dise-
flado por la Comision para el Plan Na-
cional de Desarrollo Territorial (me per-
mito recomendar la lectura del libro
“Venezuela opciones geograficas” del
Dr. Pedro Cunill Grau). Pero que no se
caiga en la tentacion de alterar la divi-
sion politico-territorial del pais.

Conformacidn histdrica del territorio
nacional

Veamos rdpidamente como se lleg6 his-
toricamente a la conformacion del te-
Iritorio nacional. El proceso fue parti-
cularmente complejo. Encontramos

una tardia estructuracién de la unidad -

territorial de la Repiblica, histérica-
mente determinada por variantes con-

tradictorias y de diferente indole. Mas
aun, las unidades territoriales hispanas
del siglo XVI permanecieron indefini-
das debido al retraso de la conquista en
amplias areas del territorio venezolano.

El caso venezolano fue dispar a otros
procesos similares que vivieron otras
republicas iberoamericanas. Ninguna
de las unidades continentales fue afec-
tada por la accién exterior de las colo-
nias adversas a Espafia, ni se traduje-
ron en ellas los hechos politicos euro-
peos de manera tan manifiesta; tampo-
0 la necesidad de delimitaciones terri-
toriales en frentes diferentes, goberna-
dos por hechos interpretados con filo-
sofias juridicas dispares.

Resultante de esta complejidad fue la
tardia conformacién de la territoriali-
dad, la dispar dependencia institucional
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de Audiencias diferentes, de centros
gubernativos alternantes, més la sim-
ple adscripcion sobre tierras descono-
cidas en su mayoria (como las de los
rios Orinoco y Apure), sujetas guberna-
tivamente con imprecisiones y contra-
dicciones manifiestas.

Venezuela se integro territorialmente en
una entidad nacional al final de un lar-
go camino. Entendemos por integra-
cién el proceso historico y social cum-
plido en el “territorio venezolano” me-
diante el cual se logr6 la uni6én en una
sociedad armoénica de los diversos gru-
pos humanos, que con perfil diferen-
ciado, entraron a formar la Republica
de Venezuela a partir de 1811. Como
consecuencia de esta tardia integracion,
ésta tuvo que asimilarse y cristalizarse
durante el periodo republicano del si-
glo XIX.

De las seis provincias genésicas de la Ca-
pitania General de 1777 (Caracas 6 Ve-
nezuela, Cumana, Margarita, Trinidad,
Guayana y Maracaibo) pasamos a diez
en 1811: la Provincia de Trinidad cay6
en manos inglesas a partir de 1802 (Tra-
tado de Amiens). En 1786 se cred la

" Comandancia de Barinas (luego Provin-

cia). Barcelona se separ6 de la Provin-
cia de Cumana, al igual que Mérida y
Trujillo de la de Maracaibo; y Coro de
la de Venezuela.

La Provincia de Barcelona hunde sus
origenes en la fundacion de la Nueva
Barcelona en 1638 por Juan de Urpin,
capital de la Nueva Catalufia, indepen-
diente de Cumana. Este ensayo durd
hasta 1654 cuando el territorio de esta
gobernacién se reincorporé al de
Cumana. Pero qued6 una rebeldia fren-
te a Cumana que concluyd en la pro-
vincia de Barcelona, separada de la de
Cumana en 1811.

La provincia de Mérida de 1811, inde-
pendiente de la de Maracaibo, represen-
t6 la aspiracion de la entidad andina
de volver a su fuero original de 1622,
cuando se cred la gobernacion de
Mérida y La Grita. Maracaibo se anex6
a la gobernacién de Mérida en 1676 y
dos afios mas tarde se convirtié en la
capital de la gobernaci6n. En poco tiem-
po los Andes quedaron convertidos en
el hinterland de Maracaibo.

La provincia de Trujillo de 1811 formé
parte de la de Venezuela hasta 1786,
cuando por Real Cédula pas6 a la de
Maracaibo. Tanto los territorios de la
provincia de Trujillo de 1811 como los

de Mérida y Maracaibo, estuvieron pre-
cisados de acuerdo a los términos de las
ciudades, villas y pueblos fundados en
cada uno de ellos; Mérida, Trujillo y
Maracaibo, como vimos, formaron una
sola provincia hasta 1810, pero conser-
varon sus particularidades, de acuerdo
a su geografia, desarrollo comercial, re-
cursos y poblamiento.

El 25 de junio de 1824, el Senado y
Camara de Representantes de la Repi-
blica de Colombia (La Gran Colombia)
emitié una Ley estableciendo la divisioén
territorial de la nueva entidad, dividien-
do el pais en 12 departamentos con sus
respectivas capitales. Los departamen-
tos correspondientes a la actual Vene-
zuela fueron: Orinoco, capital Cumang;
Venezuela, capital Caracas; Apure, ca-
pital Barinas; y Zulia, capital Maracaibo.
El departamento de Orinoco estuvo in-
tegrado por las provincias de Cumana,
Guayana, Barcelona y Margarita. El de-
partamento de Venezuela comprendi6
las provincias de Caracas y Carabobo.
El departamento de Apure las de Barinas
y Apure. El departamento del Zulia las
de Maracaibo, Coro, Mérida y Trujillo.

La Constitucién de la Repiblica de Ve-
nezuela de 1830 contemplé once pro-
vincias: Cuman, Barcelona, Margarita,
Caracas, Carabobo, Coro, Mérida, Bar-
celona, Apure, Guayana y Maracaibo.
Para 1856 estaban ya definidas las pro-
vincias histéricas que se derivaron de
las seis genésicas coloniales. Por la Ley
del 28 de abril de este afio se establecid
la divisi6n territorial de la Reptblica en
base a 21 provincias y con Caracas
como capital: Cumana, Maturin, Mar-
garita, Barcelona, Guayana, Amazonas,
Apure, Caracas, Guérico, Aragua,
Carabobo, Cojedes, Portuguesa, Bari-
nas, Barquisimeto, Yaracuy, Coro,
Trujillo, Maracaibo, Mérida y Tachira.
Se enumeraron los cantones que forma-
ban cada provincia. Los limites de las
provincias, se aclard, “... son los de los
cantones de que se componen y los de
éstos y sus parroquias donde no estén
designados por la presente ley, los que
han sido fijado por leyes exteriores, y
reconocidos como tales”.

Pero, a partir de 1859 y hasta finales
del siglo XIX las deformaciones artifi-
ciales de la territorialidad, atendiendo
los intereses de los gobernantes de tur-
no, por razones politicas y militares,
dominaron la divisién politico-territo-
rial del pais. La Constitucion de 1864
contempld 19 estados; la de 1874, 20

estados; la de 1881, 19 estados, los cua-
les pasaron a formar parte de nueve (9)
grandes entidades politicas o estados:
Oriente, Guzman Blanco, Carabobo,
Sur de Occidente, Norte de Occidente,
Los Andes, Bolivar, Zulia y Falcon. En
la constituciéon de 1891 se mantuvie-
ron los 9 estados pero se les cambi6 el
nombre a algunos de ellos: Bermidez,
Miranda, Carabobo, Zamora, Lara, Los
Andes, Bolivar, Zulia y Falcon.

La constitucion de 1893 contempld los
9 estados pero en la de 1901 se regres6
a los 20. Estos se redujeron a 13 en la
de 1904 y nuevamente se elevaron a 20
en la de 1909, con Juan Vicente Gémez.
Este nimero se mantuvo en las consti-
tuciones de 1914, 1922, 1925, 1928,
1929, 1931y 1936, para disminuir a 19
en la de 1947. Se regreso a 20 en la de
1953 y se repiti6 este nimero en la de
1961, con dos Territorios y el Distrito
Federal. En la actualidad, los Territorios
pasaron a la categoria de estados y se
cred el estado Vargas (de acuerdo al Art.
13° de la Constitucién). La Constitu-
cion en su Articulo 102 contempla que
los estados podran fusionarse, modifi-
car sus actuales limites y acordarse com-
pensaciones o cesiones de territorio,
mediante convenios aptrobados por sus
Asambleas Legislativas y ratificados por
el Senado. Pero la tendencia en Jos dlti-
mos 40 afios fue la de mantener las en-
tidades historicas, exceptuando el caso
del estado Vargas.
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Mas que alterar la division
politico-territorial, cosa que ya
se hizo en el pasado, deberia
pensarse en un plan de
ordenamiento, respetando el
territorio de los estados, que
enfoque su accion hacia el
logro de una integracion
armonica de politicas
econdmicas, sociales y
ambientales.



