Una vision
del Siglo XX
\enezolano

Mo

La historia politica

del siglo XX venezolano
se caracteriza

por la confrontacion

entre dos vias que buscan
alcanzar el ideal comiin
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La modernidad tiene ya una larga vida
en el mundo intelectual venezolano
cuando Cipriano Castro escala la pira-
mide caudillista hasta la Presidencia de
la Republica, el 22 de Octubre de 1899.
Por modernidad se entiende ese esfuer-
zo sistematico de “superar el atraso” de
las sociedades rurales mediante el de-
sarrollo de las fuerzas productivas ha-
cia la industrializacién, concebida
como un modo de produccién més efi-
caz para proveer las bases materiales de
la sociedad. Significa, también, el uso
de nuevas formas de tecnologia en to-
dos los &mbitos de la vida social, el de-
sarrollo de las comunicaciones, la ex-
pansidn de los servicios publicos, cam-
bios radicales en las formas de ocupa-
cién y trabajo. Esta asociada a la intro-
duccion de la razon y el comportamien-
to racional como maxima instancia del
auténtico comportamiento humano vy,
evidentemente, a la ampliacién y ex-
pansién de la educacién en todos los
niveles y a todas las capas de la pobla-
cién. La modernidad exige, también, el
surgimiento de multiples y pluralistas
formas de asociacién social con parti-
cipacién masiva.

La modernizacién es un proceso social
de una gran complejidad. Las diferen-
tes dimensiones que conforman las ca-
racteristicas de una sociedad moderna
no aparecen al mismo tiempo ni todos
los miembros e instituciones de la so-
ciedad las asimilan en un mismo ins-
tante y de la misma forma. Es un pro-
ceso social con vacilaciones, avances y
retrocesos, éxitos y fracasos en todas y
cada una de la enorme variedad de las
relaciones sociales que conforman la
trama de la historia del pueblo y la so-
ciedad venezolanos-en estos cien afios.
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La centralizacidn territorial y politica

La presencia de Cipriano Castro en la
Presidencia de la Repiblica da inicio a
la desaparicion definitiva del caudi-
llismo como el régimen politico capaz
de crear las condiciones de goberna-
bilidad de la nacién venezolana. Junto
con el caudillismo desaparecen también
las facciones (que no partidos) libera-
les y conservadoras que sirvieron de
parapeto a las luchas por el poder, y
sustentaron las alianzas en las que se
fundaron los distintos regimenes de
poder hasta el triunfo de la Revoluci6én
Liberal Restauradora (1899), ademas de
la derrota de la més impresionante con-
juncién de caudillos reunidos en la Re-
volucion Libertadora (1902).

El desarme de los caudillos locales, la
creacion de una estructura centraliza-
da de ejercicio del poder, basada en la
lealtad incondicional de los efes loca-
les y regionales al Jefe de la Causa y el
dominio completo del territorio nacio-
nal por el Gobierno Central como pre-
sencia real del tnico Estado reconoci-
do en la Reptiblica, empiezan a produ-
cir las condiciones para alcanzar el nue-
vo orden necesario para dar un paso
adelante en el progreso de la evolucién
histérica venezolana.

Juan Vicente Gémez sucede a Cipriano
Castro en el ejercicio del liderazgo per-
sonal Gnico y unificador por el que se
mantiene el dominio territorial y la
concentracién del poder politico, Con-
solida el control absoluto de la violen-
cia legitima mediante la formaci6n del
Ejército Nacional, concebido y organi-
zado como institucién profesional y
moderna, amalgamado bajo la imagen
bolivariana y las ideas republicanas. Se



produce asi la posibilidad de una suce-
sion institucional y no personal del
liderazgo politico en Venezuela. Para la
segunda década del mandato de Juan
Vicente Gomez ya estaba suficientemen-
te claro que su verdadero sucesor en el
poder politico seria quien ocupara la cs-
pide de la pirdmide del aparato militar.

La reforma de la Hacienda Publica y la
unificacién del Tesoro nacional lleva-
da a cabo bajo la direccién del minis-
tro Romén Cérdenas, completa las con-
diciones necesarias para el completo
dominio del Estado central sobze las
relaciones politicas del pais.

El paso siguiente es la construccién de
una red de comunicaciones de todo el
territorio, cada vez mas extendida, a
través del telégrafo y las carreteras, que
permite una presencia constante del po-
der central en todos los rincones del pais.

Los recursos para la modernizacion

Los venezolanos de mi generacion lei-
mos con avidez Venezuela, politica y pe-
tréleo, publicado por Rémulo Betan-
court a comienzos de los afos cincuen-
ta. Su primera parte, titulada Una Repii-
blica en venta, se convirti6 en algo asi
como la version esclarecida del papel
de los positivistas, Cipriano Castro y
Juan Vicente Gomez. Aprendimos a
verlos como los complices de la expro-
piacién imperialista de nuestra riqueza
subterranea. Con sus, ideas embotaron
a las élites, con su tirania dominaron a
la poblacion y con su crueldad mantu-
vieron a raya cualquier tipo de oposicion.

A medida que hemos tomado distancia
de esta postura al comprenderla como
necesidad politica de su autor méas que

analisis de las primeras tres décadas del
siglo XX hemos aprendido a ver la apa-
ricién de la explotacion petrolera, con
sus insaciables socios extranjeros, como
la oportunidad historica de contar con
los recursos necesarios para realizar ace-
leradamente el ansiado proyecto de
modernizacién de Venezuela.

La mayor ventaja en la negociacién
petrolera fue Ia tradicion legal espafio-
la que reservo al Estado la propiedad
exclusiva de los recursos del subsuelo.
Sobre esta base, el Estado venezolano
era el inico negociador, el receptor ex-
clusivo y el tinico distribuidor de la ren-
ta petrolera. Renta, porque formalmen-
te era un ingreso recibido en razén de
la propiedad del recurso y no una ga-
nancia producida por su procesamien-
to industrial.

Desde el punto de vista cuantitativo la
renta petrolera multiplico los ingresos
del Estado venezolano a unos niveles
inimaginables desde la actividad agro-
pecuaria tradicional. Con una Hacien-
da Puablica centralizada, el ingreso pe-
trolero permiti6é no sélo cancelar deu-
das y contar con recursos para fortale-
cer las instituciones en las que se soste-
nia como el Ejército Nacional, sino que
convirti al Estado y a quien lo condu-
jera, en el actor més poderoso de la so-
ciedad. A partir de ese momento nin-
gln terrateniente productor venezola-
no pudo competir en posibilidades de
acceso a recursos econémicos con el
Estado. Asimismo, el Estado se inde-
pendizé totalmente de los productores
internos para la obtenciéon de sus in-
gresos y la distribucion de sus recursos.
El escaso desarrollo institucional del
Estado hacia inoperante el equilibrio en
sus decisiones a través de la division de

La modernidad exige,
también, el surgimiento

de multiples y pluralistas
formas de asociacion social
con participacion masiva.
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los poderes publicos. El Poder Ejecuti-
vo central tenia el peso definitivo en el
manejo del Estado y su Presidente las
riendas de ]as decisiones publicas en sus
manos.

Cuando en 1925 el petréleo comienza
a ser el primer producto de exportacion
de Venezuela, se inicia la realizacién
rentista de la modernizacién deseada.

Capitalismo de Estado
en un pais centralizade

En el contexto indicado, las diversas
organizaciones e ideas vigentes en Ve-
nezuela coinciden en buena parte de lo
que proponen como modelo de socie-
dad moderna. Sin usar la expresion,
proponen un capitalismo de Estado,
posibilitado por la abundante renta
petrolera manejada exclusivamente por
el Estado. De este modo, se propone el
fomento de una economia capitalista,
siguiendo el modelo de sustitucion de
importaciones, promovido desde el pro-
pio Estado con recursos publicos.

Las ideas en boga sobre el papel del Es-
tado rentista, hacen que se coincida
también en el modelo de Estado inter-
ventor, distribuidor, inversor, emplea-
dor, responsable de la infraestructura
moderna y la expansioén de los servi-
cios publicos para toda la poblacion.

Ese Estado debe ser gobernado por ot-
ganizaciones modernas centralizadas.
En ese modelo coincide la organizacién
piramidal propia del modelo militar y
la organizacién de los partidos politi-
cos modernos estructurados con todas
las variantes posibles del “centralismo
democratico”.
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La presencia de compaiiias extranjeras
en la actividad petrolera, la conciencia
extendida de la importancia de la ren-
ta petrolera para impulsar la moderni-
zacion, asi como la percepciéon comin
sobre los enormes beneficios obtenidos
y la poca exigencia del Estado venezo-
lano, hizo que la lucha por aumentar
la renta se convirtiera en una bandera
nacionalista apoyada por todos los es-
tratos de la poblacion y todas las co-
rrientes politicas. Asi, el nacionalismo
se convirtié en una enorme fuerza
aglutinadora y modernizadora.

Los caminos andados

La historia politica del siglo XX vene-
zolano se caracteriza por la confronta-
cién entre dos vias que buscan alcan-
zar el ideal comin de la sociedad mo-
derna y democrética. La primera lo in-
tenta de arriba hacia abajo y la segun-
da propone un movimiento simultaneo
de arriba hacia abajo y de abajo hacia
arriba.

Las claves del camino que va de arriba
hacia abajo son: la conduccién de la
élite modernizadora e iniciar el proce-
so por el crecimiento econémico con
condicién de posibilidad para el desa-
rrollo social y la maduracién politica.
El fundamento de esta postura tiene dos
pilares. Una es la conviccion de que un
pueblo atrasado no puede llevarse a si
mismo al progreso, necesita quien lo
guie. La guia es la élite modernizadora
que tiene la preparacién intelectual y
la madurez politica necesaria para ha-
cerlo. El otro es la certeza de que sobre
una economia atrasada no puede sos-
tenerse una sociedad moderna, por con-
siguiente, la construcciéon de una infra-
estructura adecuada y el fomento de la
actividad productiva, especialmente
industrial, comercial y de servicios es
el mecanismo que desata el desarrollo
social y prepara las bases para la convi-
vencia democratica. Mientras tanto, las

_ organizaciones politicas como partidos

0 movimientos, los sindicatos, asocia-
ciones gremiales y demds asociaciones
de intereses o grupos de presion son
interferencias en el proceso.

En el proceso venezolano del siglo XX
varios actores politicos han intentado
este camino de arriba hacia abajo: el
General Juan Vicente GOémez y la
intelectualidad positivista del pais, los
Gobiernos con presencia y apoyo sus-

tantivo de las Fuerzas Armadas y los
partidos vanguardistas; los Gobiernos
presididos por los Generales Eleazar
Loépez Contreras e Isaias Medina Anga-
rita, cada uno con su estilo particular y
las circunstancias del momento; el
Gobiemo de las Fuerzas Armadas con
Marcos Pérez Jiménez como hombre
fuerte, lo formul6 como el “Nuevo Ideal
Nacional”. .

Hasta 1958 se avanzé mas en moderni-
dad que en democracia. Los signos de
modernizacion en este periodo queda-
ron impresos en la conciencia de los
venezolanos hasta el dia de hoy.

El populismo modernizador

La segunda via propone un movimien-
to simultdneo de arriba hacia abajo y
de abajo hacia arriba que resalta la im-
portancia de la dimensién politica del
proceso. Para ello se requiere un “pue-
blo encuadrado” en organizaciones
policlasistas a través de las cuales se lo-
gra la movilizacion de las masas y la
participacién inmediata de la gente en
los beneficios de la modernizacion ren-
tista. El partido populista consigue el
apoyo popular a las acciones de los di-
rigentes que conforman la élite politi-
ca dispuesta a establecer alianzas con
las otras élites modernizadoras para
conducir el proceso modernizador con
una alta participacién popular a través
del voto, los sindicatos y todas las for-
mas posibles de organizacién social.

En este proceso fue de especial impor-
tancia el Pacto de Punto Fijo de 1958.
Significa el primer gran ejercicio de ne-
gociacién politica para establecer las
bases de convivencia social. Se supera
el sectarismo como caracteristica pre-
dominante del comportamiento de las
parcialidades politicas, incluyendo los
partidos. Se pasa del uso de los golpes
de Estado al voto universal como ins-
trumento de cambio politico.

Los “excluidos” de esta alianza reaccio-
nan en diversa forma contra ella. Aque-
llos grupos militares que pretenden la
continuidad del Gobierno de las FAN
conspiran para derrocar al gobierno
surgido del pacto de Punto Fijo. Los
comunistas, junto a otro grupo de mi-
litares descontentos y el Movimiento de
Izquierda Revolucionaria (MIR) forman
el Frente de Liberacién Nacional (FLN)
e intentan la conquista del poder por
la subversion armada.

El agotamiento del consenso
politico que sustentd

la modernizacion rentista-
populista, la caida constante
de la renta petrolera per capita
y la crisis del sistema
populista de partidos tuvo
como efecto la generacion

de un perverso mecanismo de
exclusion de grupos sociales.

El sistema populista de partidos politi-
cos y conciliacién de élites logra la su-
ficiente legitimidad politica para, resis-
tir los embates de ambos lados. Su es-
trategia modernizadora contiene ele-
mentos que aumentan esa legitimidad:
participacion electoral masiva, creci-
miento de diversos tipos de organiza-
ciones politicas y sociales, enormes in-
versiones estatales en servicios publicos
como atencidn a la salud, expansién de
la educacion gratuita, planes de vivien-
da popular, etc. A esto se unen planes
como la reforma agraria, el compromi-
so del Estado con las empresas bésicas
y las facilidades para la actividad priva-
da en las dreas mas rentables de la eco-
nomia. La abundancia de la renta pe-
trolera permite al Estado satisfacer prac-
ticamente todas las demandas de los
diversos grupos sociales. Al mismo
tiempo que combate la subversién de
la izquierda comunista lanza una
ofensiva internacional de defensa de
la democracia representativa en el
continente y de los recursos propios
de la nacién.

“Gulminacion y caida

La derrota politica y militar de la sub-
version armada, seguida de la politica
de pacificacién, al mismo tiempo que
se produce la alternabilidad en el go-
bierno entre los dos grandes partidos
populistas por la voluntad popular ex-
presada a través del voto, son los pri-
meros indicadores de la llegada a la cul-
minacién de la modernizacién popu-
lista. La nacionalizacion de la industria
petrolera ratifica finalmente el éxito del



proceso: “el petrdleo es nuestro y vivi-
mos en democracia” |Viva el populismo!.

Alcanzar este estadio trajo como con-
secuencia la desaparicién de las alter-
nativas ideologicas y politicas al siste-
ma populista de partidos y conciliacién
de élites. Ni siquiera las novedades ideo-
légicas dentro del pensamiento socia-
lista fueron suficientes para acicatear la
formacién de una nueva corriente po-
litica capaz de renovar el horizonte so-
cial del pais. La sociedad venezolana se
conformé con la estabilidad adquirida
para administrar los logros alcanzados.

Una vez alcanzado el méximo nivel de
estabilidad del sistema democrético
construido, comienza el proceso de des-
composicién. Los partidos politicos
dejan de ser organizaciones generadoras
de.proyectos de futuro, de ideas, y.or-
ganizaciones politicas. En lugar de re-
presentar al pueblo se empefian en sus-
tituirlo. Se olvidan de la educaci6n ciu-
dadana para convertirse en administra-
dores de una vasta red clientelar, ali-
mentada con renta petrolera e infecta-
da ¢on el virus expansivo de la corrup-
cién administrativa.

Paralelamente se gesta el proceso de
agotamiento del modelo petrolero ren-
tista. Los cambios en la economia mun-
dial y'el crecimiento de la demanda
interna contribuyen a una progresivay
répida disminucién de la renta petrole-
ra per capita, asestando un golpe petro-
lero mortal al pilar-fundamental de Ia
modernizacion rentista-populista.

A partir de este momento comienza una
caida continua de los indicadores, eco-
némicos y sociales. El proceso moder-
nizador cambia de signo para las ma-
yorias. De ser fuente de mejoras econo-
mico-sociales y generador de expecta-
tivas de futuro se convierte en produc-
tor de angustias en relacién al futuro y
empobrecimiento gradual de toda la
poblacion.

La ilusién de armonia se desvanece para
poner de manifiesto otra realidad. El
agotamiento del consenso politico que
sustent6 la modernizacion rentista-po-
pulista, la caida constante de la renta
petrolera per cdpita y la crisis del siste-
ma populista de partidos tuvo como
uno de sus efectos, ademas del empo-
brecimiento colectivo de la sociedad
venezolana y la profundizacién de su
brecha social, la generacién de un per-
verso mecanismo de exclusion de gru-
pos sociales, que puede calificarse como

Si alglin fruto democratico

ha madurado en la cultura
politica venezolana

es el derecho de toda persona
a participar en el consenso
que da vida y sustento

al régimen sociopolitico.

de apartheid social, y el socavamiento
de formas alternativas de liderazgo ciu-
dadano. La aparicién y crecimiento de
la violencia social en los tltimos vein-
te afios, fruto de la exclusién social, han
sido el principal alimento de la anomia
inoculada al proceso politico venezola-
no. Los detentores del poder perdieron
de vista su esencia relativa. Lo creye-
ron absoluto, desvinculado de su base
humana y relaciones sociales. Como tal
pretendieron ejercerlo, olviddndose de
la historia.

Pariendo el cambio

Durante casi dos décadas los venezola-
nos vivimos el eclipse de la funcién
politica primordial de lograr el bien
comun. En cambio, se le dio rienda suel-
ta al ejercicio del poder como forma de
garantizar privilegios individuales o
grupales y se evit6 reconocer los mimos
derechos del colectivo que exigian no
s6lo frenar el empobrecimiento y me-
jorar la distribucién de la riqueza, sino
devolverle el futuro a la mayoria al
construir un proyecto politico donde se
les reconociera como seres humanos,
culturales y politicos.

La explosion social de 1989, el apoyo
emotivo de buena parte de la poblacién
a los intentos de golpe de Estado de
1992, la indignacién comin frente a la
corrupcion generalizada del Poder Ju-
dicial y las medidas de proteccion esta-
tal al sector financiero (crisis bancaria

-de 1994), mientras la mayoria sufria

cotidianamente el deterioro de su cali-
dad de vida, al mismo tiempo que se

percibia cada vez menos tomada en
cuenta, han sido signos evidentes de
este proceso.

El movimiento democrético venezola-
no ha estado histdricamente vincula-
do al discurso y el esfuerzo de la inte-
gracion social. Esa fue la ventaja com-
petitiva de los partidos politicos poli-
clasistas frente las élites moderniza-
doras. Si algin fruto democratico ha
madurado en la cultura politica vene-
zolana es la conciencia del derecho pri-
migenio de toda persona a participar en
el consenso que da vida y sustento al
régimen sociopolitico. Las consecuen-
cias politicas de esta dimension de la
cultura son importantes. En primer lu-
gar, exige el establecimiento de un sis-
tema politico inclusivo, es decir, con la
amplitud suficiente para que todos en-
cuentren puesto en él, a excepcion de
los enemigos jurados de la democracia
y los creyentes en la violencia como
método politico. En segundo lugar, fo-
menta el surgimiento de numerosas y
variadas formas de organizacién ciuda-
dana, en todos los niveles de la estruc-
tura. Y en tercer lugar, desarrolla la ca-
pacidad de llegar a acuerdos mediante
el didlogo y la negociacién pacifica.

En este contexto surge la propuesta de
la Reptiblica Bolivariana como alterna-
tiva modernizadora y fruto de una re-
volucién democratica. El liderazgo per-
sonal que ha ejercido Hugo Chévez
Frias se ha convertido en el emblema
de esa alternativa. El movimiento ciu-
dadano consciente de la necesidad de
promover un liderazgo alternativo,
participativo, descentralizado y demo-
cratico, no ha alcanzado la madurez
suficiente al momento en que el
liderazgo partidista deja de ser efectivo
y surge la alternativa de la Republica
Bolivariana impulsada por el carisma
personal de Hugo Chavez.

El desafio del proceso politico de fina-
les de siglo en Venezuela es lograr esta-
blecer una nueva correlaciéon de fuer-
zas en la sociedad cuya resultante sea
la creacién corresponsable y solidaria
de riqueza, la superacion de la pobreza
y la convivencia ciudadana. Este desa-
fio estd todavia muy distante de la pro-
puesta politica que hasta ahora Hugo
Chévez y el proyecto constitucional en
discusién estdn proponiendo.

ARTURO Sosa
Jesuita, Doctor en Ciencias Politicas
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