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El pais ha perdido una gran oportuni-
dad. La oportunidad de generar un au-
téntico proceso constituyente cuyo re-
sultado reflejara, en un nuevo texto
constitucional, la formalizacién juridi-
ca de un proyecto de pais consensuado,
en el cual la mayoria de los venezola-
nos nos sintiéramos identificados y
comprometidos con un horizonte de
futuro deseable y posible. Las causas
estan a la vista y han sido sefialadas por
muchos. En primer lugar, la prisa, la ra-
pidez, la premura, en producir un tex-
to constitucional en cinco meses. Como
consecuencia no habido tiempo para el
debate, para calibrar las ideas, para in-
corporar los aportes propuestos. Asi, el
llamado a la participacion de la socie-
dad en el disefio de la nueva Constitu-
cién no pasé mas alld de un buen de-
seo. Mucha gente a titulo individual,
organizaciones e instituciones, produ-
jeron propuestas y en algunos casos
hasta proyectos completos de Consti-
tucion. Pero los lapsos establecidos ha-
cian imposible ni siquiera pensar en
clasificar los aportes recibidos. De tal

forma que, necesariamente, la elabora-
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ti6n y redaccion de la nueva Constitu-
cién quedaba en manos de la Asamblea
Nacional Constituyente.

En segundo lugar, et chavismo. Un pro-
ceso constituyente, en cuanto que pro-
cura un consenso generalizado con una
visién de futuro, no puede ser “entu-
bado” por un grupo y una persona, aun-
que este grupo y esta persona detenten
el poder y el respaldo popular. El pro-
yecto de nueva Constitucion esté con-
feccionado a la talla de Chéavez y sus
seguidores, con lo cual no se quiere
decir que no haya hasta capitulos ente-
ros coincidentes con otras expresiones
organizadas en el pais. Pero las lineas
maestras del disefio constitucional res-
ponden a las exigencias del chavismo
y su lider. Con lo cual se impone la vi-
sién de una minoria organizada, de un
“partido,” sobre el conjunto social. Y
estd més que probado que este esque-
ma de construccién social trae conse-
cuencias funestas para la sociedad.
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Por Gltimo, es relevante sefialar, que tal
y como se ha concebido el proceso
constituyente, el efecto primeramente
buscado es la creacién de la bases que
afiancen el poder politico de la nueva
fuerza emergente. Desde esta clave de
lectura, es posible encontrar muchas
confirmaciones positivas: la extension
del periodo presidencial y la reeleccién,
el control mucho mas rigido del Esta-
do por parte del Ejecutivo Nacional, la
consolidacién de estamentos que se
consideran pilares de sostenibilidad
para el régimen y la convocatoria a elec-
ciones para todos los cargos de repre-
sentacién popular en el mismo referén-
dum constitucional, aprovechando la
existencia en la escena politica del
chavismo organizado que logrard nue-
vamente imponer electoralmente sus
candidatos. En esta perspectiva, es facil
encontrar explicacion al emperio por la
premura y al “entubamiento” al que
haciamos referencia anteriormente.

Lo que debe ser rechazado en el nuevo
proyecto constitucional

Es una constitucion rigida, camisa de
fuerza, demasiado reglamentaria. Con
lo cual nos condenamos a engorrosos
procesos de permanente reformas o
enmiendas constitucionales, que posi-
biliten la creacién de leyes especificas
para responder a los problemas que el
tiempo siempre trae lleno de noveda-
des. Es siempre preferible una Consti-
tucién programatica, que seiale los
puntos cardinales hacia los cuales hay
que orientarse, pero que deje la liber-
tad de escoger el mejor camino para lle-
gar al lugar deseado.

Con esto volvemos al punto del proce-
so constituyente. En el momento que
vive el pais, la Constitucién no puede
ser punto de llegada absoluto. Es maés
bien un hito en el proceso de consti-
tuir una nueva idea de sociedad. La le-
gislacién ordinaria es la que debe ir pro-
duciendo las normas claras y precisas
para hacer operativa esta idea de socie-



dad en los multiples aspectos del pais.
Idea esta que, si es expresion de un
amplio consenso social, servira de base
segura para no despistarse en el cami-
no. Una Constitucién rigida cierra el
proceso constituyente, cierra el debate,
el didlogo y la bisqueda y nos encierra
en circulo que necesariamente no so-
porta tensiones ni conflictos.

Mas de fondo, el nuevo proyecto cons-
titucional fortalece el agotado esquema
de funcionamiento de la sociedad ve-
nezolana. En ese sentido, es una Cons-
titucién prima hermana de la “mori-
bunda.” En la Constitucién de 1961, el
Estado es por excelencia el artifice de
lo publico, de la vida en comun, de la
vida en sociedad. No solamente es
quien reglamenta, coordina y dirige la
vida en comun, sino quien asegura los
recursos econdmicos para el desarrollo,
provee los servicios pablicos y tiene la
potestad de crear todo tipo de espacio
institucional para la construccion so-
cial. Para ello, el Estado dispone de for-
ma absoluta del ingreso fiscal petrole-
10, es necesariamente grande, centralis-
ta e interventor. Frente a ese Estado estd
la sociedad, con sus iniciativas priva-
das, sus organizaciones y sus intereses.
Participa mediatizadamente en la ges-
tién del Estado, a través de la represen-
tacién y de los partidos politicos. Pero
es una participacién en la cual se busca
fundamentalmente intervenir en el pro-
ceso de distribucion, controlar la ges-
tion de esa distribucidn, castigarla, pre-
miarla o sustituirla.

El proyecto de Constitucidon en discu-
sién agudiza estd situacién. El Estado
es ahora responsable de més derechos
ciudadanos, tiene responsabilidades
mas onerosas con la poblacién y tiene
un control mucho mas estricto sobre la
industria petrolera. Se refuerza de esta
forma la figura del Estado distribuidor
del ingreso fiscal petrolero y, en conse-
cuencia, su estructura de control y su
tamano para hacer posible la gestién de
la que es responsable. Por su parte, la
participacion es extendida hasta el in-

finito. Son muchos los articulos del
nuevo proyecto constitucional que con-
sagran el ejercicio directo de la partici-
pacién, no sélo a través de los procesos
electores, sino la gestion y control y
colaboracion de la accion del Estado y
sus gobernantes. Pero el esquema sigue
siendo exactamente igual que antes, fren-
te al Estado distribuidor, ahora més dis-
tribuidor que antes, hay mas posibilida-
des de intervencion popular. Ciertamen-
te es un paso, pero deja intacto el proble-
ma mas grueso de la sociedad venezola-
na. Problema que esta a la raiz de todo el
proceso politico que estamos viviendo.

En efecto, la razén de fondo de nuestra
crisis como sociedad es el agotamiento
estructural del modelo rentista-populis-
ta. Esto es, aquel modelo sociopolitico
en el cual el Estado, gracias a sus recur-
sos, asegura el proceso de moderniza-
ci6én con la incorporacion del pueblo,
tanto en la gestion politica como en el

disfrute de los beneficios. En nuestro.

caso, estd segunda variable se resolvié
por la via de la representacion y de la
incorporacion partidista de toda la po-
blacién. El modelo propuesto en el nue-
vo proyecto consiste en la ampliacion
de este esquema, tanto por la via de la
actuacion del Estado como en la exten-
sién de la participacién popular. Este
esquema es insostenible por varias ra-
zones. La primera y fundamental es la
estrangulacion del ingreso fiscal petro-
lero. Ademas de la inexistencia de los
causes institucionales para asegurar los
mecanismos de distribucion. Para
muestra un botén: todavia el “Banco
del Pueblo” no ha logrado repartir 100
créditos con un monto mayor de
500.000 bolivares. Todavia no se ha lo-
grado construir la primera de las vivien-
das populares ofrecidas desde febrero de
este afio.

Frente a todo ello, hay que decir que es
prioritario y urgente enfrentar el pro-
blema de la agobiante pobreza de la
poblacién, crear fuentes de ingreso, re-
solver gravisimos problemas de salud,
educacion, vivienda, seguridad social,
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etc. Pero no es repitiendo el esquema
rentista-populista como vamos a salir
del atolladero. Es creando una sociedad
corresponsable del bienestar publico. La
vida en comn, el desarrollo, el bienes-
tar, la superacién de la pobreza, no son
problemas exclusivos del Estado, son
problemas de toda la sociedad. Los in-
dividuos, las organizaciones, las empre-
sas, el Estado, deben converger sus es-
fuerzos en una direccién comin. Esta
direccién no es otra que la creacién de
riqueza a todos los niveles: mas ingre-
so, servicios publicos de calidad y con-
vivencia ciudadana. Una sociedad
corresponsable es aquella en la cual to-
dos aportan a la solucién de los graves
problemas comunes, sobre la base de
metas y estrategias consensuadas. El
disfrute de los beneficios de esta man-
comunidad de intereses también tiene
sus plazos y sus costos en el tiempo, no
hay lugar para la demagogia porque
todos saben qué esperar.

El rentismo-populismo entrd en crisis,
no sb6lo en cuanto que colapsé el
rentismo, sino también el modelo de
gestion que se abrigd sobre el popu-
lismo. La corrupcién generalizada y el
gigantismo estatal, que creci6 de tal
forma que trajo consigo la incapacidad
propia de los gigantes sin cerebro, son
dos consecuencias del mismo proble-
ma. El empobrecimiento extremado de
la poblacién es el despefiadero a donde
apunta el rumbo del pais como conse-
cuencia Gltima de los males acumula-
dos en los ultimos 20 afios. La revolu-
ci6én chavista surge precisamente como
respuesta a la crisis generada por este
modelo: la corrupcién generalizada, el
crecimiento de la pobreza, el deterioro
del Estado. Después de leer la propues-
ta hecha en el nuevo proyecto, es ob-
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vio concluir que se quiere atacar las cau-
sas del problema pero no sus raices, es
mas, no se ha comprendido cudles son
las raices auténticas del problema.

Frente a ello, la propuesta de una so-
ciedad corresponsable permite, sobre las
bases de unas metas establecidas y un
consenso politico de la sociedad sobre
los plazos de tiempo necesarios para su
operativizacion, nada més y nada me-
nos que una concurrencia o convergen-
cia de recursos para hacerlas posibles.
El capital del Estado v el capital priva-
do nacional, la inversion extranjera, el
trabajo remunerado y el trabajo volun-
tario y el aporte institucional conjunto
entre el Estado y las organizaciones no
gubernamentales, todos ellos interac-
tuando en alianza estratégica, lo que va
mas alla de la simple cooperacién, crea-
rian la palanca generadora de riqueza.
Sobre esta base se haria necesario ase-
gurar mecanismos reales de redistri-
bucién de la riqueza producida y no
s6lo de distribucién, en donde a todos
se da algo por igual de la misma torta,
lo que termina siendo también total-
mente injusto.

Podemos hacer un ejercicio imaginati-
VO que nos permita evaluar las bonda-
des y virtudes del rentismo-populismo
y de la sociedad corresponsable, apli-
cando ambos modelos a areas tan criti-
cas como vivienda, salud, educacién y
seguridad social. El balance del ejerci-
cio creo que nos permite sacar en con-
clusidon que el modelo de gestién de una
sociedad corresponsable hace' mucho
mas eficaz la prestacion eficiente de to-
dos estos servicios a la poblacion, espe-
cialmente entre los mas desfavorecidos.

Finalmente, el fortalecimiento del
rentismo-populismo refuerza necesaria-
mente la cultura politica que gira alre-

dedor de la conviccion de que somos
un pais rico y cada venezolano tiene
derecho a usufructuar esa riqueza por
el s6lo hecho de serlo. En este momen-
to del pais, mantener esa conviccién y
actuar conforme a ella generard una
serie de conflictos que harén todavia
mucho mas ingobernable a la sociedad.

Desde la perspectiva sefialada, la nue-
va Constitucion refuerza el centralismo
del Estado y, muy especialmente, del
Poder Ejecutivo Nacional. Aunque se
proclama una Reptblica Federal, 1a rea-
lidad es;la de un megaestado nacional
que, de acuerdo a la circunstancias, tie-

ne potestad para descentralizar y

desconcentrar atribuciones. En este as-
pecto tampoco se ha tomado en cuen-
ta que desde hace una década la estruc-
tura institucional del Estado venezola-
no ha venido avanzando hacia la des-
centralizacién y desconcentracién de
funciones, no sdlo en los niveles regio-
nales y municipales, sino también ha-
cia instituciones privadas no guberna-
mentales. Nuevamente estamos ante
una-estructura de Estado pesada, llena
de instancias y controles, vertical, con
un Poder Ejecutivo Nacional fortaleci-
do ahora con mas funciones y més po-
der. Necesitamos exactamente 1o con-
trario: un Estado agil, descentralizado
y desconcentrado, con funciones muy
especificas y claramente limitadas. Pero,
como se ha sefialado, esto seria una te-
rrible contradiccién dentro del esque-
ma del rentismo-populismo.

Frente al presidencialismo se simplifi-
ca el Poder Legislativo nacional al ha-
cerlo unicameral. Bajo el esquema de
dos cadmaras, ademas de que se asegura
la representacion en pie de igualdad de
los Estados de la Repiiblica Federal, los
procesos legislativos son mucho mdés
completos. Entre otras cosas, las leyes
reciben cuatro discusiones para su apro-
bacién. Pero mas alld de ello, lo que
parece estar en juego es la consagracion
de un Poder Legislativo débil frente a
un Ejecutivo fuerte.

Finalmente, hay un problema en el
nuevo proyecto constitucional que no
se puede pasar por alto. Esto es: el for-
talecimiento de una sociedad estamen-
tal. Esto es asi en el gremialismo educa-
tivo, en las universidades nacionales y
en las Fuerzas Armadas. Todos estos es-
pacios se establecen como cotos cerra-
dos, con derechos y privilegios especia-
les, fuera del control de la sociedad. En
areas tan estratégicas como educacién

y en la seguridad y defensa del pais, que
son las &reas a las que responden estos
estamentos, es por lo menos una abe-
rracién social. Por este camino estamos
en via de crear una sociedad disgrega-
da, no organica y en permanente retroa-
limentacién. Estamentos, concentra-
ci6én de poder en el Ejecutivo Nacional
y centralizacion, es una mezcla explo-
siva de autoritarismo en contradiccién
con la apertura a la participacién po-
pular que consagra el mismo texto
constitucional.

Algo hueno debe tener...

La propuesta de Constitucion que serd
sometida a referéndum, tiene como
bondades fundamentales la consagra-
cién amplia y sin limites de los mas
variados derechos humanos, lo cual es
una reivindicacion de muchos afios de
lucha en Venezuela desde la sociedad
civil hacia el Estado. El proyecto pro-
puesto consagra también la participa-
cién popular en muchas y variadas for-
mas, abre campos ilimitados para el
ejercicio directo de la soberania popu-
lar. Asi mismo, otro gran mérito es ha-
ber asumido el trabajo que durante
muchos afios se ha estado haciendo en
el pais en el tema de la reforma del sis-
tema judicial, consagrando varios prin-
cipios normativos sentidos como urgen-
cia nacional. Sin embargo, todo esto tan
valioso y necesario, al no estar integra-
do dentro de un nuevo esquema de or-
ganizacion social, dentro de otra idea
de pais, en especial dentro de una al-
ternativa viable al esquema de estruc-
turacién social que esté a la raiz de nues-
tra crisis como pais, todo lo bueno que
tiene la nueva Constitucién queda es-
parcido en remiendos muy bonitos en
un viejo y estropeado vestido. Carente
de un gran planteamiento eje, sin ins-
piracién de fondo, sin organicidad in-
terna, el nuevo proyecto no tiene fuer-
za de arrastre, su Gnico remolque real
es la pura y dura popularidad de Chévez
y la seguridad para la mayoria que lo
elabord que, sea lo que sea, serd apro-
bada por un pais desarticulado, en el
cual se cuenta con una mayoria nece-
saria para respaldarlo en el proximo re-
feréndum.
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