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ANGEL MORALES

A proposito el

| 26 de octubre pasado aparecio publi-

60 Gaceta Oficial el Decreto 364
forma el Decreto-Ley de creacion
jénominado Fondo Unico Social

(FUS), cuyo texto empicza a ser objeto
de comentarios visto el protagonismo

racter de las competencias que
mpo social concede al mencio-

nado Fondo.

En primer lugar, se ha dicho que el De-
creto constituye prueba elocuente del
centralismo administrativo-financiero
que caracteriza a la politica social del
Gobierno, siendo la base de esta afir-
magcion el propio texto del articulo 2,
segun el cual: “El Servicio Autonomo
Fondo Unico Social tiene por objeto con-
centrar en un solo ente, la captacion y ad-
ministracion de recursos para lograr la
optimizacion de las politicas, planes y re-
gulacion de los programas saciales,..”.

Infinitas fueron las razones que en su
momento, producto fundamentalmen-
te de Ja experiencia, llevaron a la nece-
sidad de descentralizar y desestatizar la
gjecucion de los programas sociales, lo
que permitid, entre otras cosas, la am-
pliacion de la red social a través de la
incorporacion activa de diversas insti-
tuciones de la sociedad civil organiza-
da; no obstante, es evidente que ¢l Go-
bierno retoma en este campo un esque-
ma de centralizacion administrativa-fi-
nanciera, €l cual ha resultado proba-
damente ineficiente en cualquier sitio
donde se haya implantado.

Fondo Unico Social

El marcado acento centralista que im-
pregna al Decreto, al parecer se preten-
dié moderarlo con la inclusion del tex-
to del articulo 12 que no pasa de ser
una disposicion «bucolica» en la cual
se establece que: «Los Estados, los Mu-
nicipios, las iglesias, las organizaciones
no gubernamentales y cualquier ente
nacional, regional o local, podran par-
ticipar activamente en la ejecucion de
los programas sociales financiados por
el Servicio Auténomo Fondo Unico So-
cial». Al respecto, otorgindole aun el
beneficio de la duda al Gobierno, ha-
bria que esperar que dird el Reglamen-
to del Decreto en cuanto a los mecanis-
mos especificos de participacion en la
ejecucion de los programas sociales,
esperemos que no se reduzcan tan s6lo
a la participacion de «tres representan-
tes de la sociedad civil nombrados por
el Presidente de la Republica», como se
preve en el articulo 4 del Decreto.

Por otra parte, se ha dicho que el mis-
mo articulo 2, al contrastarlo con los
hechos, pone de manifiesto incoheren-
cias presentes en la politica social del
Gobierno, sino como se explica que por
un lado se asigna al FUS la concentra-
cibn, captacion y administracion de los
programas destinados al «fomento de
la economia popular competitiva, con
énfasis en la promocion y desarrollo de
microempresas y cooperativas como
forma de participaciéon popular en la
actividad economica», y por otro lado
se crea el denominado «Banco del Pue-

blo=» con similares objetivos y cuya efi-
cacia en el agil otorgamiento de crédi-
tos todavia estd en entredicho.

Como Gltimo comentario en relacion
al Decreto 364, haremos mencion al
contenido de los articulos 3 y 13.

En el articulo 3 se establece que parte
de los ingresos del Servicio Autonomo
Fondo Unico Social estardn constitui-
dos por «los recursos va asignados a los
programas sociales que se destinardn a la
conformacion del Servicio Autdnomos, y
en el articulo 13 se dispone que «E/ Eje-
cutivo Nacional, previo cumplimiento de
la normativa correspondiente, deberi rea-
lizar las transferencias necesarias para
trasladar los recursos que actualmente es-
tdn asignados a los programas de desarra-
lo social que serdn financiados por el Ser-
vicio Auténomo Fondo Unico Social».

Al respecto, nos preguntamos, por
ejemplo, ;qué pasard con aquellos pro-
gramas que cuentan con financia-
miento multilateral, en los cuales de
acuerdo a lo establecido en los respec-
tivos Contratos de Préstamo, la respon-
sabilidad de la ejecucion fisica del pro-
grama y de la administracion de los re-
cursos financieros asignados a éste, no
puede recaer sino en el ente que los res-
pectivos Contratos de Préstamo dispo-
nen? Asi mismo, nos preguntamaos,
;serd posible transferir al FUS los recur-
s0s de aporte externo, sin violar los
Contratos de P'réstamo con la Banca
Multilateral? Y por altimo, también nos
preguntamos, ;como podra garantizar-
se una eficiente implementacion de los
programas sociales, cuando la ejecucion
fisica corresponde a un ente y la admi-
nistracion financiera a otro ente?

Desconocemos ¥ no queremos especu-
lar acerca de las razones que motivan
al Gobierno a asumir este esquema de
desarrollo de los programas sociales, 1o
cierto es que en el Decreto 364, sc esta-
blecen cosas que a nuestro modo de ver
deben ser responsablemente reconsi-
deradas, sino se quiere comprometer la
eficacia de la accion gubernamental en
el area social, sobre todo en circunstan-
cias en donde la atencion oportuna a
los requerimientos sociales de los sec-
tores menos favorecidos de la poblacion
no admite mds demora.
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