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Los programas
nutricionales
en estado agonico

ales en Venezuela es verdadera-
e alarmante. Podria considerar-
¢ como un indicador mas del desca-
labro de las politicas pablicas de este
gobierno, de la precaria nocion que
este tiene de desarrollo social v, par-
ticularmente, de su idea errada de
politica social, Tal situacion es el re-
flejo de una economia recesiva, con
alto desempleo e informalidad, con
profundos conflictos politicos no re-
sueltos, en un cuadro de ingober-
nabilidad generalizada, que tiene
como resultado una profundizacion
del nivel de pobreza de la poblacion
v el deterioro de su calidad de vida.

¢Qué son, a cuantos atienden,
con cuantos recursos?’

Los programas nutricionales y ali-
mentarios en Venezuela (Comedores
Escolares, Comedores de Escuelas Téc-
nicas v Liceos, Comedores Populares
e Industriales, Servicios de Recupera-
cion Nutricional, v Plan de Asisten-
cia Alimentaria: Comedores Popula-
res Institucionales, Comedores Co-
munitarios y Educacion para la Salud

Claudia Pena

Cuadro 1

Programa de Proteccion Nutricional - INN

Ejecucion Fisica

Venezuela
Ao 2001

Numero de cubiertos
Actividad . Programado Ejecutado % ejecutaco
Comedores Escolares 11.000.000  6.294.188 57,20%
Escuelas. Tecnicas y Liceos 3.661.600 1588.3120 43,40%

Fuente: Insttuta Naciona' de Nutriciin, 0.G.A.

Nutricional) son ejecutados por el
Instituto Nacional de Nutricién
(ILN.N.), v en algunos casos, en co-
operacion con el Ministerio de Edu-
cacion, Cultura y Depaortes y el Fon-
do Unico Social (EU.S.). Ellos tienen
por objetivo contribuir a proteger v
evitar el deterioro del estado nutri-
cional de los grupos de poblacién
vulnerable, de acuerdo a los resulta-
dos del diagnostico individual reali-
zado segun dos criterios: el estado
nutricional v la condicion socioe-
conomica de esa poblacion,

De los programas ejecutados a traveés
de la red escolar, el de Comedores Es-
colares atiende a 110.000 ninos de 7 a
14 anos de edad, matriculados en las
escuelas basicas, suministrandoles un
cubierto diario (almuerzo) durante 100

dias al ano, con un costo per capita de
438 bolivares diarios (costo cubierto/
dia alimentacion; no incluye costos de
personal), en 2.663 comedores a nivel
nacional, a un costo total anual de 4,8
millardos de bolivares. En Venezuela,
para el afio 2001 la poblacién total de
7 a 14 anos era de 6,735.564 ninos,
segun estimaciones del Instituto Na-
cional de Estadisticas. De ellos, la ma-
tricula escolar fue de 3.409.173 ninos.
¢Cuantos de esos nifios matriculados
son pobres, v cudntos de éstos no son
atendidos por el programa? (Cuadro
1). Entonces, la gran pregunta es jcual
es el impacto de este programa?

El programa de Escuelas Técnicas y
Liceos atiende a 35.967 beneficiarios
de 13 a 18 anos de edad, matricula-
dos en liceos y técnicas, durante 100
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dias al ano, en 231 comedores a ni-
vel nacional, a un costo per cdpita
de Bs. 600, y a un costo total anual
por alimentacion de 2,2 millardos de
bolivares aproximadamente. La po-
blacion total de 13 a 18 anos se esti-
ma en 4,923,475, de los cuales
305.036 estin matriculados en estas
escuelas.

En los 26 Comedores Populares a ni-
vel nacional se producen en total
12.000 cubiertos diarios, que se distri-
buyen entre la poblacion necesitada
que acude a esos centros, durante 240
dias al ano, a un costo de Bs. 900 per
capita, y a un costo total por alimen-
tacion de 2,6 millardos de bolivares
anuales. La poblacion econdmicamen-
te activa se estimaba para el 2001 en

Cuadro 2

Instituto Nacional de Nutricion
Presupuesto de Gastos

Anos 2001 - 2007

10.056.837 personas. ;De ellas, cudn-
tas estan en pobreza critica?

Otro esfuerzo del Ejecutivo Nacional
v en el cual el LN.N. intervendria ac-
tivamente, fue la creacion, mediante
el Decreto N° 927, de la Comision
Presidencial de Asistencia Alimen-
taria, cuvo proposito era articular e
integrar los esfuerzos de distintas ins-
tancias gubernamentales, de la em-
presa privada v la sociedad civil para
la formulacién de un Plan Nacional
de Asistencia Alimentaria, Para ello,
se selecciond a 33 municipios con
poblacién vulnerable, en 16 entida-
des federales. Comenzo a funcionar
en septiembre del aflo 2000, con una
cobertura aproximada de 15.000 be-

neficiarios (poblacién de escasos re-
cursos, mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, nifies y ninas
en situacion de riesgo). Este progra-
ma estuvo coordinado por el Minis-
terio de la Defensa, estimandose para
el ano 2001 un crédito adicional de
4,9 millardos de bolivares para su fun-
cionamiento

Actualmente, ninguno de estos pro-
gramas estd siendo ejecutado. Razo-
nes de orden financiero asi lo deter-
minan. El presupuesto estimado del
[.N.N, para ¢l afo 2002, alcanza la
cifra aproximada de 54,3 millardos de
bolivares, provenientes en su totali-
dad de las transferencias del Ministe-
rio de Salud v Desarrollo Social (Cua-

U@ estimado 2001

_ Proyecto presupuesto 2002

Denominacien ~ miles de Bs. % miles de Bs. o
(Gastos de personal 46.497.193 63.2% 31.1 14 736 T 572%
Materialesysumnstos 11881747 163% 668 309 1.2%
Servicios no personales (a) - 3.757.503 51% 3218802 59%
Actives reales 72508 0% 0.0%
Activos finarcieros 28,000 0% 0%
Servicios de t!'auc‘aTc-tms pasivos (h) 4100 @G 36% 10.053.400 16,5%
Transterencias ( ¢ N 6.172.886 id% 9.077.954 1687%
Otros gastus (d) - - 2?2.?36 0,3% - 245.010 0.5%
= 73.516.571 100,0% 54.378.312 100,0%

Fuente: M5DS - NN, Presupoes!
'8l Aiguderes de inmuebles. sowpes 25108
(o Obligaciones oe ejercicios anterc
[ 61 Pensones, jutvlanones, b
|dh Depreciaciin de actvos fijgs

\entas por pagar a proveedores
3. astslencia social Al personal pensionant. cala de ahorro, &0
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dro 2). Seglin la politica de gastos del
Presupuesto del ano 2002, aprobado
en la Gaceta Oficial N® 37409 de fe-
cha 21 de marzo de 2002, el 57,2 %
de lo presupuestado se destinara a
gastos de personal (plantilla que al-
canza a 8.469 personas entre abreros
v empleados a nivel nacional) lo que,
sumado a servicios no personales, ser-
vicios de la deuda, transferencias y
otros gastos, alcanza el 98,8% de di-
cho presupuesto. El Instituto carece
de recursos para la ejecucion de los
programas de protecciéon nutricional;
prueba de ello es que no se estimo
partida presupuestaria para tal fin.

El Programa de Asistencia Alimen-
taria, anunciado por el senor Presi-
dente de la Repablica Bolivariana de
Venezuela como un “Programa Ban-
dera”, no conlinud con su ejecucion
porque no ingresaron los recursos
adicionales, lo que impidié aumen-
tar su cobertura, tal y como estaba
planificado. lgualmente sucede con
los Comedores Escolares, los cuales
no funcionan desde el cuarto trimes-
tre de 2001, debido a que el ente fi-
nanciero LS. no transfirio los recur-
sos al LN.N.

Algunas ideas para superar
esta agonia

Esta agonia es una historia nada aje-
na a otros programas sociales. Es una
situacion generalizada de empobreci-
miento institucional, que impide el
acceso a los recursos financieros, ain
cuando se tiene la posibilidad de dis-
poner de recursos humanos, infraes-
tructura v experiencia para ejecutar
los programas en cuestion. Sin em-
bargo, es todavia posible esbozar al-
gunas lineas de politica ptblica que,
de cumplirse, contribuirian a resolver,

en alguna medida, esta problematica
compleja y de multiples factores:

1. El Estado deberia tener claramente
definidos v jerarquizados los objeti-
vos de la politica social, Eso implica-
ria, en el caso que nos ocupa, definir
el papel del Estado en la politica
nutricional v en el desarrollo de los
programas nutricionales.

2. Deberian minimizarse las restric-
cianes financieras e institucionales
que afectan la accién publica en el
area social y, particularmente, en los
programas de atencion alimentaria v
nutricional. Lllo signitica que, nece-
sariamerite, debe haber orden en el
gasto publico, a fin de impulsar la
efectividad de la administracion y eje-
cucién publica, en cuanto a cantidad
y calidad del servicio prestado a la
poblacidn.

3. Fl Fstado deberia claudicar ante la
idea centralizadora de la ejecucion
publica, v profundizar el proceso de
reestructuracion y descentralizacion
de los servicios sociales.’

| Fuente: Instituto Nacicnal de
Mutriclon.

z Actuzimente al Instituta Nacional de
Nutricicn sa encuentra en una fase
de reestructuracion y descantraliza-
clén, cuyo proceso de racionalizacikin
del recursc humano requiere
aproximadamente de 134 millardos
de holvaras no Inclidas en
prasupuestc alguno.

Claudia Pefia
Soclélego.





