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Algunas reflexiones Dre MINAres identidad y de sus derechos humanos.
Ana Maria Sanjuan { Desde esta perspectiva, la violencia
L4 evidencia en forma extrema, las

carencias y limites del juego politico y la
falta de tratamiento institucional de las
demandas que la violencia fraduce.
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“La violencia puede destruir el poder, pero
es completamente incapaz de crearlo”
Hannah Arendt

Breve repaso sobre definiciones,
representaciones y enfoques
conceptuales

Sin duda alguna, después de la
“guerra preventiva” tendremos
otro mundo, mucho mads complejo
pero también mucho mas violento,
con manifestaciones que desafiaran
no so6lo la convivencia macro y
micropolitica, sino también la com-
prension tradicional acerca del pro-
blema de la violencia. Atin ahora,
el abordaje comprehensivo de las
violencias de toda especie, asi como
el estudio de sus causas y manifes-
taciones, constituye todo un desa-
fio para las ciencias sociales. De
manera de facilitar su comprension,
se ha propuesto hasta caracterizar
cada época historica por su “reper-
torio” especifico de violencias. Con-
siderando la magnitud de las trans-
formaciones recientes que vertigi-
nosamente tienen lugar en la huma-
nidad, se justifica la idea de la lle-
gada de una nueva era y con ella la
de un nuevo paradigma de violen-
cia. Esta, asi pues, tiene nuevos sig-

nificados y genera nuevas percep-
ciones y representaciones, obser-
vandose un cambio fundamental de
la sensibilidad ciudadana frente a
las violencias politicas.

Para las ciencias sociales, la palabra
violencia, que siempre genera una
alta controversia, tiene en la actua-

lidad un sentido diferente al conva-
lidado en épocas y situaciones his-
toricas precedentes, asi como de la
usada en forma cotidiana por los
medios de comunicacion social. En
su acepcion clasica, el concepto de
violencia y mds especificamente el
de violencia politica, tiene su ori-
gen, entre otros, en las discusiones
sobre el poder del Estado y sobre
las formas mds justas de gobierno.
Voltaire planteé mas o menos que
el poder consiste en “hacer que
otros hagan de la manera que yo
escojo”; en otros términos, lo que
define el poder politico es lograr ese
objetivo a través de laley ynode la
fuerza. Wright-Mills, por su parte,
planted que el poder politico pue-
de contener elementos de fuerza,
pues “toda politica es una lucha por
el poder: la forma maxima de po-
der es la violencia”. Para Weber,
existe una relacion de poder siem-
pre que alguien tenga la posibilidad
de afirmar su voluntad en contra de
la de otros. En la esfera politica, el
poder se refiere al Estado, en cuan-
to instancia de “sujecion del hom-
bre por el hombre basada en los
medios de una violencia legitima”.
Partiendo de alli, Arendt definio
que “una forma extrema de poder
es la de todos contra uno y una for-
ma extrema de violencia es la de
uno contra todos”.

El siglo XX, uno de los mds violen-
tos en la historia de la humanidad,
ofrece sin embargo, pocas luces so-
bre las causas, los efectos y las con-
secuencias ético-politicas de la vio-
lencia. ST hubo, empero, una modi-
ficacion de las formas reconocidas
v aceptadas de repertorios de ex-
presion y de reivindicacion politi-
cas, desconociendose como en un
determinado momento un reperto-
rio de accidn politica, violento pero
tolerado, aunque no justificado, se
convierte en politicamente inacep-
table. La historia de ciertos hechos
de violencia y el nuevo paradigma
conducen a tener en cuenta un do-
ble plano de reflexion: el plano de
los acontecimientos, es decir, la des-
cripcion minuciosa de su dinami-

ca, su morfologia v sus consecuen-
clas inmediatas; y el plano de la sen-
sibilidad o, mas precisamente, el de
las representaciones que condicio-
nan, al menos parcialmente, la de-
finicion de una frontera siempre
inestable entre aquello que es ad-
misible, 0 aceptable, en las formas
de recurso a la violencia como me-
dio de expresion politica, y aquello
que no lo es y que, por ende, perte-
nece a otro ambito de calificacion.
Por ello es pertinente la creacidn del
inventario de las maneras de plan-
tear el problema de la violencia, de
describir los medios retoricos v teo-
ricos, en una palabra, los modelos
interpretativos a partir de los cua-
les se califica la violencia en la poli-
tica, cuando no se justifica, para
comprender como en un determi-
nado contexto historico y politico se
construyen ciertas rcprc,sentacwnes
de la sociedad, ciertas justificacio-
nes del cambio politico y de los
medios legitimos para conseguirlo.

Ni el mundo ni la violencia son lo
que eran antes. Ha perdido fuerza
la idea de la relacion entre las vio-
lencias sociales y la insercion de sus
protagonistas en un contlicto es-
tructural de clase, en el sentido ha-
bitual de la expresion. Mds que una
lucha contra la explotacion y la su-
blevacion contra un adversario que
mantiene con los actores una rela-
cion de dominacion, se observa hoy
en la mavoria de las manifestacio-
nes de violencia una no-relacion so-
cial o la ausencia de una relacion
conflictual y la exclusién social,
eventualmente cargada de despre-
cio cultural o racial. Estas caracte-
risticas alimentan hoy, en todas par-
tes del mundo, conductas amotina-
das o una violencia social mas di-
fusa, fruto de la rabia y de las frus-
traciones. Segun Wievorka, la cau-
sa del resurgimiento de las violen-
cias étnicas o religiosas y del forta-
lecimiento del terrorismo, debe bus-
carse no en los residuos de una vio-
lencia atdvica, sino en las conse-
cuencias disgregadoras y fragmen-
tadoras de nuestra propia hiper-
modernidad.
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Tradicionalmente, se ha entendido
por violencia todas aquellas actua-
ciones de individuos o grupos que
ocasionen la muerte de otros o le‘
sionen su integridad fisica o moral.
En sentido muy general, la violen-
cia se puede considerar como algo
que impide la realizacion de los de-
rechos humanos, comenzando por
el fundamental, el derecho a la vida.
El término se entiende mejor cuan-
do se define como aquella interfe-
rencia fisica que ejerce un individuo
0 un grupo en el cuerpo de un ter-
cero, sin su consentimiento, cuvas
consecuencias pueden ir desde una
conmocion hasta la muerte. La vio-
lencia puede adoptar también la
forma de agresion contra uno mis-
mo y es intencionada en la mayo-
ria de los casos, pero siempre es un
acto relacional en el que su victima,
aun cuando sea involuntaria, no
recibe el trato de un sujeto cuya
alteridad se reconoce y respeta, sino
el de un objeto potencialmente me-
recedor de castigo fisico e incluso
de destruccion.

Es claro que lo que distingue una
forma de violencia de otra es el ob-
jeto mismo de la violencia. La vio-
lencia politica, tendria por objeto, asi
pues, la modificacion, desarrollo,
sostenimiento o reproduccion del or-
denamiento social y, por tanto, de las
relaciones y estructura de poder que
definen una sociedad y con ello, el
Estado. Toda accién de violencia
politica pretende influir en el orde-
namiento social mediante una con-
frontacion del poder del Estado por
parte de grupos o individuos que
buscan sustituirlo. Sus elementos
centrales son su contexto, el cardc-
ter de sus protagonistas y las moti-
vaciones y objetivos que persigue.
Habitualmente se ha observado su
expresion a través del Estado, que
la ejerce sobre los ciudadanos, de ca-
racter intra o interestatal, y también
la que llevan a cabo ciudadanos (a
través de grupos organizados) con-
tra el Estado, en sus distintas formas
de revolucion, guerrilla o terrorismo,
también conocida como violencia in-
surgente, v 1a que ejercen unos ciu-
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dadanos contra otros en un proceso
de enfrentamiento civil por un mo-
delo de Estado, mas conocido como
guerra civil.

Asi como el conflicto violento se
expresa en miultiples formas, igual-
mente exhibe una dindmica que
impide tratarlo como un proceso
simple que se mueve en una sola
direccion. En la lucha por el poder,
hay violencia tanto en los que im-
ponen la dominacion como en quie-
nes la desafian. Esta forma de vio-
lencia materializa una tradicion de
luchas, tanto para alcanzar la ple-
na participacion social y politica,
como para ejercer sobre el pueblo
un dominio excluyente, Hay violen-
cia en la defensa de un orden que
se siente amenazado desde varios
dmbitos y que, como contrapartida,
recibe también respuestas violentas
que luchan por el reconocimiento
de su identidad y de sus derechos
humanos. Desde esta perspectiva,
la violencia evidencia en forma ex-
trema, las carencias y limites del
juego politico v la falta de trata-
miento institucional de las deman-
das que la violencia traduce.

Enfoques interpretativos
y claves de conflicto

El modelo de la deprivacion relati-
vay el de la accion racional, son dos
de los enfoques tedricos que persi-
guen explicar la violencia politica
v que responden a concepciones
contrapuestas de la sociedad. El
primero se centra en la importan-
cia de los estados emocionales de
descontento o frustracion como ele-
mentos motivacionales de las accio-
nes politicas violentas, haciendo
referencia a la disparidad que exis-
te entre lo que la gente percibe que
tiene o puede alcanzar y aquello
que le corresponde por derecho.
Dicho estado emocional puede
experimentarse a partir de un cam-
bio macroestructural que afecte no-
table y negativamente las condicio-
nes sociales, politicas 0 economicas
de un grupo, y en segundo lugar,
revela el padecimiento continuado

de una situacién de injusticia por
parte de un grupo o de una veja-
cion de los derechos que le son pro-
pios. Esta perspectiva permitiria
explicar en parte los sentimientos
de aquellas personas expulsadas de
la modernidad y sus beneficios y
radicalizadas por el sentimiento de
una pérdida de derecho injusta.

Para el segundo modelo, el de la
accion racional, la violencia politi-
ca se explica a partir de la matriz
costo-beneficio de la accion a desa-
rrollar, la disponibilidad y facilidad
de movilizacion de recursos y por
el equilibrio de poder entre el pro-
pio grupo y el competidor, entre
otros. La racionalidad de una accién
viene también determinada por su
adecuacion a los criterios de norma
v costumbre de actuacion politica
del grupo o cultura en la que se ins-
cribe. Pueden encontrarse asi con-
textos politicos en los que se justifi-
que o sancione positivamente la
necesidad de recurrir a la violencia
como medio de induccidn del cam-
bio social. Esta sancién positiva
puede ser material (pecuniaria o de
subsistencia) como no material (ho-
nor, prestigio social, estatus). De
esta manera pueden ser entendidas
las acciones violentas llevadas a
cabo por personas que se mueven
por el deseo de ser aceptadas en su
circulo social de referencia, o lo que
es lo mismo, de adquirir una iden-
tidad social determinada. En este
caso la violencia es instrumental
para un individuo que quiere par-
ticipar en la modernidad y consu-
mir bienes materiales o culturales
y que a través de ese consumo,
quiere ser reconocido como sujeto.

En el mismo ambito politico, y dada
la extrema fragmentacion de sus
espacios, dos nuevas categorias to-
man forma frente a la distorsién del
espectro general de la violencia a
partir de sus dimensiones politicas.
Una es la de la violencia infrapolitica,
cuyo objetivo no es el de acceder al
poder del Estado, sino mantenerlo
lejos de sus actividades econémicas
ilegales, como el trédfico de drogas
0 armas, u O0rganos, personas, etc.



Los agentes de esta violencia con-
trolan partes del territorio y sus ca-
racteristicas politicas las pierde a
favor de una privatizacion ligada al
deseo de controlar recursos econo-
micos y territorio. En esta catego-
ria también se incluye la violencia
ludica, gratuita, relacionada con el
deseo de aventura y riesgo, conflic-
tos carentes en su mayoria y en apa-
riencia, de estructura y de logica,
como si su unico objetivo fuera
matar sin limites. Hay quienes pien-
san que esa ansia de destruccion
supone un paso mas en el proceso
de regresion de nuestra época ha-
cia la guerra “tribal” o “primitiva”.
Otra categoria es la de la violencia
metapolitica, caracterizada por tener
una elevada carga religiosa, ideold-
gica o ética que aparece absoluta,
no negociable. En este tipo de vio-
lencias, los problemas politicos es-
tan al mismo tiempo subordinados
a otros problemas, definidos, por
ejemplo, en términos culturales o
religiosos y que no sufren ninguna
concesion. Suele ser la crisis de
modernidad altamente propicia
para este tipo de violencia, ya que
la frustracion social puede subli-
marse en convicciones religiosas,
nacionalistas o étnicas. Los actores
se movilizan en torno a proyectos
politicos en los que la identidad se
torna un recurso, en los que lo poli-
tico esta subordinado a Dios o a la
nacion. Como es evidente, este tipo
de violencia traduce intensas difi-
cultades de orden social.

Por tltimo, es pertinente conocer
una de las clasificaciones de los con-
flictos armados modernos del tipo
intraestatal: (i) conflictos por el con-
trol del Estado, en los que se inclu-
yen las luchas protagonizadas por
los movimientos revolucionarios,
las pugnas de las élites por la trans-
ferencia del poder, o las campanas
de descolonizacién. En estas luchas
suelen incluirse también, motiva-
ciones religiosas, étnicas o comuna-
les. Se afirma que alrededor de la
mitad de los conflictos del presen-
te son de este tipo; (ii) conflictos por
la formacion del Estado, los cuales

tienen que ver con la forma del Es-
tado mismo y generalmente invo-
lucran a regiones particulares de un
pais que pugnan por diversos gra-
dos de autonomia, por el derecho
de decidir mediante referéndum la
posibilidad de escindirse o por una
lisa y llana secesion v (iii) la pugna
que se conforma tras la ausencia de
un control efectivo por parte del
gobierno. Resalta en este caso la in-
capacidad para proveer institucio-
nalmente seguridad humana mini-
ma a los ciudadanos individuales.
En el caso especifico de América
Latina se describen cuatro tipos de
conflictos vigentes: (i) de legitimi-
dad, que aluden a la fragilidad de
los sistemas democrdticos, por es-
casez de participacion politica o por
problemas de distribucién del bien-
estar; (ii) de desarrollo, que se
gestan como consecuencia de la dis-
tribucion desigual de los recursos;
(iii) de identidad, los cuales se con-
forman a instancias de grupos que
buscan la proteccion de la identidad
propia; (iv) de transicion, que inclu-
yen luchas, entre fuerzas rivales,
con diferentes intereses, para hacer-
se con el poder en procesos de tran-
sicién y cambio politico.

Como se desprende del breve repa-
so realizado a traves de conceplos,
clasificaciones y significados, el
tema de la violencia politica es com-
plejo en varios sentidos, debido a
que la profundidad del cambio so-
cial, institucional v economico que
caracteriza a nuestras sociedades
genera una serie de tensiones y de-
safios que de no ser canalizadas
institucionalmente, pueden derivar
en algun tipo de conflictos como los
arriba descritos, en combinacién
con las consecuencias de la crisis de
sentido que produce el transito por
la hipermodernidad.

Venezuela en contexto

Segun las taxonomias tradicionales
de violencia politica, América Lati-
na superd la ola de violencia politi-
ca caracteristica de la década de los
setenta, en un tiempo relativamen-

La situacion de Venezuela serfa critica en
el sentido de que expresa la erosion de
valores democraticos en sistemas de
institucionalizacion avanzada, derivados
de la incapacidad del sistema politico y
de su ineficiencia para canalizar
positivamente demandas y expectativas
de la pablacion, bajo condiciones
estructurales y sociales criticas.
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te corto. Los sistemas democratico-
pluralistas se han afianzado, con
mayor 0 menor éxito en la region,
primero con la superacion de los
gobiernos dictatoriales en la déca-
da de los ochenta y luego, con los
avances en la paz centroamericana
a principios de los noventa. Sin
embargo, el surgimiento en varios
paises de recurrentes crisis de
gobernabilidad hace temer por una
reedicion de conflictos de orden
politico en la region.

La creciente y manifiesta incapaci-
dad de buena parte de los gobier-
nos latinoamericanos para monito-
rear y planificar la seguridad de sus
sociedades en las crisis mas agudas
y el que incluso ya sean los propios
gobiernos los que comienzan a con-
vertirse en un factor de conflicto
intrinseco, califica como vulnera-
bles a nuevas formas de violencia
politica a la mayoria de los paises
de la region. En este contexto, el
caso de Venezuela estd todavia por
dilucidarse, ya que no existen has-
ta el momento estudios concluyen-
tes acerca de qué tipo de conflicto
loma cuerpo en el pais. Por ejem-
plo, es importante preguntarse si el
conflicto politico que atraviesa Ve-
nezuela es violento en su acepcion
clasica, o metapolitico, en su acep-
cién contemporanea. Es decir, si
estamos frente a un grupo insur-
gente que contesta el poder del Es-
tado o si estamos frente a grupos
de caracter metapolitico que ade-
mads del tema politico tienen en la
agenda temas urgentes que reivin-
dicar en el plano del reconocimien-
to social. Asimismo, es clave esta-
blecer su dindmica, morfologia, ac-
tores en conflicto, objetivos visibles
y encubiertos y consecuencias in-
mediatas, de manera que sea mds
claro para la sociedad en su conjun-
to un analisis mas desapasionado
que permita un posterior posicio-
namiento y participacién para su
resolucion.

En el contexto latinoamericano, a
Venezuela se la ubica entre aquellos

paises con grados avanzados o re-
lativamente avanzados de institu-

cionalizacion democratica y liberta-
des civiles y politicas, pero con un
marcado desencanto con la opcion
democratica. La situacion de Vene-
zuela seria critica en el sentido de
que expresa la erosion de valores
democrdticos en sistemas de insti-
tucionalizacion avanzada, deriva-
dos de la incapacidad del sistema
politico y de su ineficiencia para
canalizar positivamente demandas
y expectativas de la poblacion, bajo
condiciones estructurales y sociales
criticas.

Se ha afirmado que entre 1958 y
1998 Venezuela vivio una época de
convivencia sin parangoén en su his-
toria y en otras sociedades de la re-
gion. Incluso, se califico como exi-
toso y unico el proceso de reconci-
liacion nacional que tuvo lugar en
el pais a finales de la década de los
60. En todo este periodo, que se ini-
cié en enero de 1958 y cuya arqui-
tectura correspondio al “Pacto de
Punto Fijo”, la violencia politica era
claramente antisistémica, por lo que
fue severamente penalizada, mate-
rial y simbdlicamente, lo cual trajo
repercusiones graves en materia de
derechos humanos. Sin embargo,
conviene no olvidar que en dicho
periodo, hubo un niimero impor-
tante de victimas de la violencia
politica, en eventos tales como ase-
sinatos (Lovera, Rodriguez), masa-
cres (Cantaura, Yumare, El Ampa-
ro, 27 de febrero), golpes de estado
(1962, 1992), decenas de estudian-
tes muertos por la policia en mani-
festaciones reivindicativas y casos
de corrupcion extrema del sistema
policial y judicial (pozos de la muer-
te, asesinatos de Carmona y Aguiar).
La mayoria de estos eventos, que
siguid un patrén especifico de vio-
lencia institucional, siguen impu-
nes, mientras que el sistema politi-
co los traté como “danos colatera-
les” de la estabilidad, lo que proba-
blemente afecté la legitimidad del
sistema.

Entre octubre de 2001 y diciembre
de 2002, 1a violencia por causas po-
liticas ha cobrado mads de cien vic-
timas mortales y cerca de 300 heri-
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dos. Lamentablemente, se sigue el
mismo patron de impunidad que
caracterizo al periodo precedente.
Aunque no especificamente politi-
ca, la violencia social acumula en
los ultimos diez anos casi 70.000
victimas, lo cual necesariamente
interpela no sélo la ética ciudada-
na, sino la solvencia y vigencia del
Estado de derecho en todo el terri-
torio nacional, y la vigencia de los
derechos humanos entre las mayo-
rias pobres, principales victimas de
esta violencia, la cual ha sido osten-
sible y deliberadamente invisibili-
zada del debate politico.

A manera de conclusion

En un escenario de reconstruccion
postconflicto, la vigilancia de los
derechos humanos es un aspecto
fundamental. Es este un proceso
largo y complejo, con un periodo de
transicion muy intenso, en el que
hay que apuntalar las bases politi-
cas, sociales y econdmicas de lo que
debe ser finalmente una sociedad
mds democratica en lo politico y en
lo social. Las metas mds importan-
tes a ser fijadas para un proceso de
transicion exitoso son un efectivo
proceso de democratizacion, vigi-
lancia sobre los derechos humanos,
promocion de una cultura de paz y
convivencia, reparacién de la con-
fianza mutua y el restablecimiento
de un clima de entendimiento. Otro
de los desafios imperativos es el del
fortalecimiento del sistema judicial
y la construccion de patrones de
regulacion democraticos de la vida
social y de los conflictos a través de
la institucionalizacion de prdcticas
aceptadas por todos los sectores y
de normas y reglas de juego repre-
sentativas de todos los actores del
sistema politico, sin exclusiones de
ninguna naturaleza.
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