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José Virtuoso, S.J.

Politica,
justicia
y tesarrollo

Estas reflexiones intentan tomarse en
serio las conclusiones que sobre las ten-
dencias mundiales del desarrollo propo-
ne el iltiimo informe del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Hu-
mano. (PNUD) Tomarse en serio estas
conclusiones significa, en primer lugar,
intentar ver en profundidad lo que ellas
nos estan planteando desde una mirada
universal de los procesos de desarrollo
socioeconomico en el mundo. En segun-
do lugar, tales conclusiones, nos invitan
hacer el esfuerzo por pensar las impli-
caciones que se derivan de ellas para
nuestras prdcticas a favor del desarrollo
en aquellas sociedades que muestran
estancamiento, regresion o una progre-
sion muy lenta en la conquista de los
indicadores de calidad de vida para las
grandes mayorias.

Los planteamientos del Informe sobre el
Desarrolio Humano (2002)

El reporte sobre las grandes tendencias
mundiales del desarrollo humano en el
ano 2002, elaborado por el PNUD, orga-
niza sus contenidos utilizando como
horizonte de comprension la vinculacion
entre democracia y desarrollo. Segtin sus
propias palabras: “El presente informe tra-
ta de politica y desarrollo humano, y de la
manera en que las fuerzas politicas y las ins-
tituciones formales e informales, nacionales
e internacionales, conforman el progreso
humano, ast como de los requerimientos de



los paises para establecer sistemas de
gobernabilidad democritica que promuevan
el desarrollo huwmano de todas las personas,
en un mundo en el que muchos se quedan
rezagados."

En el informe referido se explicita la ra-
zon fundamental en la que se sustenta
la adopcion de esta perspectiva: “La po-
litica es importante para el desarrollo huma-
no porque, en todas partes, la gente quiere
ser libre en la determinacion de su futuro,
expresar sus opiniones y participar en las
decisiones que afectan a sus vidas... Estd
demostrado que la consolidaciin de la demo-
cracia, valga decir la participacion politica
en un régimen que asegura y protege la libre
expresion de ideas e iniciativas en todos los
seclores de la sociedad, es garantia de la pro-
mocion de un tipo de desarrollo humano que
garantiza la dignidad de todas las personas.”™

Desde esta perspectiva se observan las
siguientes tendencias mundiales:

El estancamiento de la situacién
de pobreza en el mundo.

* El primer problema que parece inso-
luble es la pobreza de los ingresos en

muchos paises del mundo. Para reducir
a la mitad el numero de personas que
subsisten con menos de un délar de los
EE.UU al dia, los cdlculos optimistas
sugieren que es preciso un crecimiento
anual del 3,7% de renta per capita en los
paises en desarrollo. Pero en los ultimos
10 afos s6lo 24 paises han crecido a ese
ritmo. En 127 paises, con el 34% de la
poblacién mundial, el crecimiento ha
sido mas lento. De hecho, muchos de
estos paises han tenido un crecimiento
negativo en los tltimos anos y ha au-
mentado la proporcién de sus habitan-
tes que viven en pobreza.

* 5i se tiene en cuenta el elenco de obje-
tivos de desarrollo y de eliminacién de
la pobreza que se establecieron en la
Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas en el afo 2000, manteniéndose
las actuales tendencias, en 33 paises que
agrupan mds de la cuarta parte de la
poblacién mundial se habra alcanzado
en el ano 2015 menos de la mitad de los
objetivos propuestos. Un signo que in-
dica lo lejos que estamos de alcanzar ni-
veles relativamente aceptables de con-

:?:;lndep«mumesmistmmmml dolar diario

Proporcién Niumero

(porcentaje) {en millones)

1990 1999 1990 1999

Africa subsahariana 477 46,7 242 300
Asia oriental y el Pacifico 27,6 14,2 452 260
Asia meridional 44,0 36,9 495 480
América Latina y el Caribe 16 16,8 151 74 _?? N
Eurcpa oriental y Asia central 1.8 36 7 17
Oriente Medic y Africa del Norte 24 23 6 7
Total 29,0 227 1.276 1,151

Fuente: PNUD. Informe sobre el desarrolly Humang 2002
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diciones de vida para las mayuorias, es
que en la actualidad mueren todos los
dias en el mundo 30.000 nifnos como con-
secuencia de enfermedades que se pue-
den evitar.

La distribucidn de los ingresos a nivel
mundial sigue siendo muy desigual.

* 2.800 millones de personas subsisten con
menos de dos dolares al dia. De este total,
1,2 millardos sobreviven con menos de un
délar. El 1% de la poblacién mas rica del
mundo tiene una renta anual equivalente
al total de lo que recibe el 57% mads pobre
de la poblacién del mundo.

Se han profundizado nuevas formas de
fragmentacion mundial

* En el decenio de 1990 casi 3,6 millo-
nes de personas perecieron en guerras
dentro de sus propios Estados. En este
decenio el mimero de refugiados v per-
sonas internamente desplazadas se
incremento en un 50%. La mitad de las
personas civiles que perdieron la vida
en estas guerras eran ninos.

* La corriente migratoria hacia los pai-
ses desarrollados alcanza aproximada-
mente los 300 millones de personas.
Este fenomeno se ha convertido en una
fuente de tension que ha traido consi-
go el incremento en la violacién de de-
rechos humanos y nuevas formas de
marginacion v sobre explotacion a ni-
vel mundial.

* En el afio 2000 mds de 40 millones de
personas estaban viviendo con VIH. El
90% de ellas se ubica en paises en desa-
rrollo, con lo que establece una cierta
vinculacion entre condiciones de subde-
sarrollo, pobreza y propension a con-
traer el virus VIH.

* Han aparecido nuevas formas de te-
rrorismo internacional y se han acentua-
do las formas de terrorismo que existian
al interior de algunos Estados. Sdlo los
ataques de septiembre de 2001 contra el

World Trade Center de Nueva York pro-
dujeron la muerte a un aproximado de
3000 personas.

¢ Los fundamentalismos religiosos han
vuelto a reaparecer con fuerza v son hoy
por hoy una causa de muchas guerras
civiles, desplazamientos de poblaciones
en busca de refugio y seguridad y focos
de tension internacional o entre grupos
de Estados.

Segun el informe que comentamos estas
realidades se estdn produciendo en el
contexto de un mundo que hoy se pre-
senta mds democrdtico que en cualquier
momento de la historia. Esta caracteris-
tica es sin embargo contradictoria y la
vez esperanzadora.

* En los ultimos anos la reivindicacién
de las libertades democraticas se ha con-
vertido en la bandera de lucha de mu-
chos pueblos, ciudadanos v movimien-
tos politicos. La idea que subyace es que
la democracia facilita el ejercicio de la
libertad, la creacion de oportunidades
para el crecimiento del desarrollo y la
expansion de sus beneficios a toda la
poblacién. Sin embargo, nos dice el in-
forme, “nuchos ciudadanos se sienten de-
fraudados por la democracia efectivamente
conquistada. Muchos de los llamados gobier-
nos democriiticos no responden a las necesi-
dades de la poblacion pobre. Esta decepeion
trae consigo el proceso inverso a traves del
cual las grandes desigualdades de ingreso y
la profundizacion de la pobreza aumentan la
escasa confianza de la gente en las institu-
ciones politicas y las formalidades democra-
ticas, creando una mayor disposicion hacia
el apoyo de regimenes demagogicos y auto-
ritarips.”

* Hay un consenso generalizado a nivel
mundial acerca de las caracteristicas fun-
damentales que debe poseer un régimen
democratico para que sea posible esta-
blecer un dinamismo politico eficaz a
favor del desarrollo humano.
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Confianza en las instituciones Amércia Latina 2000

Instituciones | Porcentaje de personas

que expresan
“un aito grado” o
"alguna" confianza

Fuerzas Armadas
Iglesia

Presidente
Television

Policia

Poder Judicial
Congreso Nacional
Partidos Politicos

0 20

Fuente: PHUD Infarme sobre &l Desarmolio Humano 2002

- Un sistema representativo, con parti-
dos politicos que funcionen correcta-
mente y asociaciones basadas en intere-
ses comunes.

- Un sistema electoral que garantice elec-
ciones libres y justas.

- Un sistema de controles y comproba-
ciones basado en la separacion de pode-
res, en el que el poder judicial v el poder
legislativo sea independientes.

- La existencia de un sistema de admi-
nistracion publica eficiente en el logro
de los objetivos propuestos por los go-
biernos, a la vez que transparente en sus
acciones, métodos y procedimientos.

- Una sociedad civil dindmica, capaz de
supervisar al gobierno y a las transac-
ciones privadas y de brindar alternati-
vas para la participacién politica.

- Medios informativos libres, independien-
tes y sujetos por ley al control publico.

- Control civil eficaz del Ejército, poli-
cias y otras fuerzas de seguridad.

- Existencia de dispositivos juridicos e
institucionales que garanticen la vigen-
cia de los derechos humanos y castiguen
inmediatamente su violacién.

Por otra parte, senala el informe, que en
un mundo interconectado como en el
que vivimos los principios democraticos

adquieren una dimension mundial.
También se ha hecho cada vez mds evi-
dente que las normas, los agentes mun-
diales y las decisiones de politica exte-
rior de los Estados mds poderosos afec-
tan hoy de forma muy directa la vida
concreta de los ciudadanos, sus gobier-
nos y sus naciones. De alli que haya una
fuerte tendencia en el mundo de hoy
hacia la creacién de una gobernabilidad
mundial mads inclusiva, participativa y
responsable. Ello ha supuesto el desa-
rrollo de dos grandes iniciativas: aumen-
tar el pluralismo en el proceso decisorio
mundial y aumentar la participacion y
la responsabilidad en las instituciones
multilaterales.

“Por una parte, a través de una serie de cam-
panas de importante proyeccidn piiblica las
iniciativas de la sociedad civil han promovi-
do el pluralismo a nivel mundial. Algunas
de las tdcticas han sido llamativas y efica-
ces. Este pluralismo se ha nutrido de un va-
riado movimiento de participacion compues-
to por Ong s, agrupaciones mundiales, go-
biernos y ciudadanos, etc. La opinion piibli-
ca mundial ha logrado expresarse a traveés
de estas camparias. Estamos en presencia de
lo que pudiéramos llamar una sociedad civil
mundial que ha creado oportunidades para
consolidar la democracia en el plano inter-
nacional.
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Probabilidad de que cambie el régimen en un afio determinado (1955 - 1959)

Un ingreso mas alto significa mayor estabilidad

1,64
270 3,57
9,09 4,00 I 2,94

=
Fuente: PNUD Informe sobra o Desamolle Humang 2002

Al mismo tiempo, hay una mayor concien-
cia en la opimdn puiblica internacional so-
bre la necesidad de democratizar mds las ins-
tituciones multilaterales. Se han puesto en
marcha muchas propuestas para desechar
pridcticas tan obviamente antidemocraticas
como el veto en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas y la forma de elegir a
los dirigentes del FMI y del Banco Mundial.
Diversas comisiones, gabinetes de estrate-
gias y organizaciones de la sociedad ctoil han
recomendado asi mismo que se aumente la
transparencia, por ejemplo, haciendo publi-
cas las decisiones tomadas por las juntas eje-
cutivas de las principales instituciones fi-
nancieras internacionales y consiguiendo
que las mismas incluyan a todas las partes
interesadas,™

En conclusidn, el informe del PNUD
pareciera decirnos que existe una con-
ciencia generalizada sobre la interde-
pendencia entre el progreso en el desa-
rrollo humano y su vinculacién con el
fortalecimiento de la democracia a ni-
vel local, nacional e internacional. La de-
mocracia posibilita que efectivamente
las personas puedan intervenir en las de-
cisiones colectivas buscando que las
mismas respondan efectivamente a sus
necesidades y problemas. 5in embargo,
plantea el mismo informe, que los nive-
les de institucionalizacion de las forma-
lidades democrdticas en muchos paises
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sigue siendo muy deficiente, que toda-
via sigue siendo un reto la vinculacion
real entre desarrollo humano y democra-
cia y que la presion democrdtica se ha
mostrado como un mecanismo valido
para influir en la configuracion del ac-
tual orden mundial.

Los retos de |a practica politica en funcion
del desarrollo humano

El informe del PNUD nos ha puesto en
la pista de una reflexion importante e
iluminadora para nuestra prdctica a fa-
vor del desarrollo humano. En este mun-
do en donde la inequidad ha crecido, la
pobreza mata a millones de seres huma-
nos y la aspiracion al desarrollo de los
pueblos avanza muy lentamente, en este
mundo globalizado y fragmentado a la
vez en tendencias contradictorias, el ejer-
cicio de lo politico ha cobrado una nue-
va vitalidad al servicio de las utopias que
promueven la transformacion social, el
cambio y la creacién histdrica de nuevas
posibilidades para las mayorias. La vuel-
ta al imaginario democratico como am-
bito que hace posible la construccion
colectiva de la sociedad desde los inte-
reses reales de la gente, a la vez que sir-
ve de antidoto a las perversiones que
naturalmente parecen instalarse en el
orden social, abre nuevas posibilidades

L SIC B854
MAYD 2003

167



en un mundo en donde parece que las
mayorias pobres no tienen lugar.

La pregunta que nos tenemos que hacer
es ;qué prdctica politica democrdtica es
la que posibilita efectivamente el desa-
rrollo humano?

Para responderse a esa pregunta es con-
veniente rememorar la esencia de la ac-
tividad politica. La reflexion politologica
contemporanea insiste en recuperar para
la actividad politica su status tedrico
fundacional en la cultura occidental.
Autores como .M. Bermudo insisten en
que “La politica fue filosofia en sus orige-
nes, nacio en ia ciudad, en la polis, y asumio
como objetivo propio el de pensar la ciudad
como orden de vida racional y ético.”™ Se-
gun este autor, la politica sélo cumple
este objetivo en la medida en que sale
de las sombras de la ciudad para volver
aella con nuevas luces, para intentar con
ellas guiar a sus conciudadanos hacia el
camino del bien, la verdad, la belleza y
la justicia.

El Mito de la Caverna en Platon, inter-
pretado por Bermudo, es una buena ex-
plicacion de lo que venimos diciendo.
“La filosofia tiene por origen y fin la ciudad,
en este sentido, filosofia y politica sin con-
fundirse se requieren mutuamente. Parado-
jicamente, encontrar los fines de la ciudad
exige salir de ella, romper con las conven-
ciones de la comunidad, con sus hdbitos, con
sus sombras familiares... exige una dura tra-
vesia propedéutica en ascenso al sol, a esa
cima desde la cual se ve intuitivamente la
identidad entre verdad, justicia, belleza y
bien. Esta es la salida de la caverna hacia
luz. Pero el proceso sigue. El dramatico as-
censo a la contemplacion no termina alli sino
que debe emprender el camino de vuelta al
reino de la oscuridad para llevar la verdad a
los otrvs... La politica pues es el resultado
mediante el cual los que han visto la luz ha-
cen participes a los otros de los beneficios con
que cada cual puede ser iitil a la comunidad,

convirtiéndose en ciudadano -volcado hacia
la unificacion y la armonia del Estado y la
comunidad- evitando que cada uno se vuel-
va hacia dondequiera... Ese ensenar la ver-
dad a los otros no puede ser sino a traves de
la persuasion, el debate y el acuerdo entre
hombres libres™

La mision de la politica es la de llevar
un mensaje a la ciudad. Un mensaje que
la constituya en cuanto tal, que la con-
vierta en una unidad arménica al servi-
cio de sus integrantes. Un mensaje por
ello integrador de la comunidad, evitan-
do que cada quien mire sobre si pres-
cindiendo de los demas. Recuperar esta
perspectiva de la politica es sumamente
importante. Ella es, en primer lugar, un
planteamiento teérico sobre la sociedad,
un horizonte en el que deben establecer-
se las relaciones sociales, unos fines que
organizan la convivencia humana en
funcion de unos determinados objetivos.
En este sentido, la politica es, en primer
lugar, un discurso y un lenguaje sobre
la orientacion de las relaciones sociales.
La politica es palabra, reflexién y pro-
puesta. Por ello, es una actividad racio-
nal y una actividad profundamente éti-
ca porque intenta, como bien lo sostenia
Aristoteles, hacer de la vida en comuni-
dad una vida plenamente humana o
ajustada a los fines de la racionalidad
humana.

Hoy venimos de vuelta de una experien-
cia en la cual lo politico era concebido y
entendido como el reino de la total os-
curidad, de intereses pragmaticos y mez-
quinos. Politica era sinénimo de la bus-
queda de poder a favor de los propios
intereses en contraposicion a las mayo-
rias. El desprestigio de la politica en los
ultimos anos del siglo XX llevé consigo
la desaparicion de poderosos partidos
de masas, dejo de lado ideologias cor-
porativas, mengué la participacion en
los procesos electorales, etc. Se hablé del
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Fuente: PNUD Informe sobre ef Desarrollo Bumana 2007

hastio de la politica y del cansancio que
suscitaban los lideres, los movimientos
politicos tradicionales v las ideologias
redentoras. Ha sido evidentemente un
movimiento en reaccion frente a los
muchos errores de la préctica politica del
pasado.

Hoy hay una recuperacion de las posi-
bilidades de la accién politica. El infor-
me que comentamos del PNUD se hace
eco de un consenso generalizado en el
mundo, en el cual se sostiene que en la
medida en que se fortalezcan los cauces
de un ejercicio politico plenamente de-
mocratico, los pobres y excluidos del
desarrollo podran intervenir en su di-
reccion, revirtiendo sus tendencias. Las
posibilidades pues de hacer un mundo
mads ajustado a las exigencias humanas
sigue siendo una accion politica y la de-
mocracia constituye la mejor instrumen-
tacion institucional que facilita el que la
actividad politica esté en manos de la
mayoria.

(3) En esta perspectiva quisiera senalar
algunas de las conclusiones a las que he-
mos llegado en América Latina sobre las
posibilidades de la participacion popu-
lar para incidir efectivamente en los pro-
cesos de desarrollo en la region.”

En primer lugar, entendemos que la par-
ticipacidn politica de los pobres y exclui-

1995 2000

dos en la promocion de un desarrollo
humano que revierta las condiciones de
pobreza y marginacion social sélo sera
eficaz en la medida en que se produzca
un proceso real de “empoderamiento de
los pobres,” Esto es crear ‘poder de de-
cisién’ a través de un contexto legal fa-
vorable, una educacion titil, condiciones
laborales justas, informacion oportuna
sobre mercados, v espacios de influen-
cia ¢ incidencia sobre politicas publicas.
En el fondo, se trata de asegurar que los
que carecen de poder tengan las condi-
ciones basicas para su ejercicio.

Al mismo tiempo, la experiencia avalada
por la investigacion y andlisis confirma
que los sistemas democraticos no tien-
den necesariamente a incrementar el
poder popular en el sentido que lo he-
mos propuesto. En efecto, si bien las for-
malidades democraticas pueden promo-
ver un desarrollo mas inclusivo y el
empoderamiento de los pobres, al per-
mitir que distintos actores sociales se
articulen en la arena puiblica e interven-
gan en los procesos politicos, es necesa-
rio ademas que este contexto se acom-
pane de otras condiciones complemen-
tarias. Una de estas condiciones es que
los sectores mds desfavorecidos, los po-
bres o excluidos del sistema, tengan ac-
ceso a los procesos decisorios que exis-
ten en la sociedad, no sélo a traves de
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sus representantes, sino a través de sus
propias organizaciones de base. Para lo
cual se requiere de la existencia de un
marco juridico que lo haga posible, de
una red institucional que acoja los pos-
tulados de tal participacién y de un
acuerdo politico que la facilite.

Otra condicion para hacer efectiva la
participacidn popular es que los proce-
sos de democratizacién en la sociedad
han de crear espacios reales para que se
constituvan organizaciones de base con
capacidad de gestion de los asuntos pu-
blicos, de intervencion en la formulacion
de politicas y control sobre la ejecucion
de las mismas. Esto es crear el capital
popular de las democracias.

Desde la perspectiva econémica, no
basta con que un régimen democratico
garantice las libertades econémicas, la
existencia de mercados competitivos y
no regulados, politicas economicas que
coadyuven al crecimiento a través de
sinergias de cooperacion con el capital
privado, etc. Desde un punto de vista
tedrico, éstas son condiciones necesa-
rias para el crecimiento econémico y
para el desarrollo. Sin embargo, no ne-
cesariamente garantizan la participa-
cion de los pobres en los beneficios de
ese orden econémico “liberal y demo-
cratico.”

El empoderamiento v el desarrollo in-
clusivo requieren asegurar que los po-
bres puedan acceder a los mercados don-
de pueden vender su produccién y con-
seguir los bienes necesarios para sus ho-
gares vy los insumos para sus activida-
des econdmicas. En este sentido, las con-
quistas reales de acceso a los mercados
por parte de productores pobres (cam-
pesinos, micro-empresarios, etc.) serd un
indice clave para medir la idoneidad de
una democracia que incide favorable-
mente en el desarrollo humano.

Pero para que ello sea posible serd nece-
sario que se adopten mecanismos reales
para facilitar a los productores pobres
la capacitacion, informacion y financia-
miento para poder participar en los mer-
cados. El productor pobre necesita sa-
ber como vender mejor lo que produce,
como exportar, co6mo promocionar su
producto, como obtener crédito, cémo
administrar con mds eficiencia su em-
presa, y, finalmente, cudles son las leyes
que respaldan u obstaculizan su labor.
Necesita informacién sobre precios v la
competencia en su rubro.

A un nivel mads global, el desarrollo in-
clusivo requiere que efectivamente se es-
tablezca un sistema que asegure a todos
los miembros de la sociedad una oferta
real de oportunidades de capacitacion
para participar en la produccion de rique-
za de bienes y servicios. Una oferta que
se ha de acompanar con aquellas politi-
cas sociales que efectivamente aseguren
el uso de las oportunidades ofrecidas. Por
ejemplo, no basta con que se declare el
derecho a la educacion gratuita. Hace fal-
ta también que se asegure que quien hace
uso de ese derecho no lo abandone por-
que pasa hambre o no tiene casa o debe
trabajar a muy temprana edad.

Ademads, un Estado que busque dirigir
a la sociedad bajo el paradigma demo-
cratico debe buscar corregir las distor-
siones del mercado de acuerdo a los in-
tereses de la mayoria a la cual se debe.
Deberia velar porque sus mercados in-
ternos amplien permanentemente su ca-
pacidad de empleo de mano de obra y
ofrezcan bienes y servicios al alcance
también de las mayorias. En este senti-
do, también existe un amplio consenso
sobre la necesaria intervencion del Es-
tado para corregir las distorsiones de la
economia. Los presupuestos y la doctri-
na “neoliberal” o si quiere, mds precisa-
mente hablando, los postulados de
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Hayeck o de Milton Friedman, sobre la
intocable libertad de mercado han sido
falseados por la constatacion cientifica
reciente.

Politica y justicia

Lo anteriormente expuesto tiene el pe-
ligro de convertirse en un circulo vicio-
so de definiciones. Hemos dicho que el
desarrollo humano avanzard en la
medida en que se fortalezca la concien-
cia y la institucionalidad democratica,
ya que asi se posibilitara que las gran-
des mayorias dolientes intervengan en
su expansion v progreso. ’ero para que
efectivamente las democracias que exis-
ten de hecho, y en general la concien-
cia y la institucionalidad democratica
existente en el mundo, sirvan de canal
idéneo para que las mayorias pobres y
excluidas puedan influir en la direccién
y en los efectos del desarrollo, es con-
dicién imprescindible transformar la
democracias para que sean el gobierno
del pueblo, para el pueblo y por el pueblo.
(Como se rompe este circulo que tien-
de a ser vicioso?

Creo que es necesario volver sobre lo
que deciamos al hablar de la politica. Si
Gsta quiere ser un instrumento de
humanizacion que favorezca la inter-
vencion efectiva de los pobres en los pro-
cesos decisorios de las sociedades y de
la sociedad global en que se ha conver-
tido el mundo, en funcion de asegurar
un desarrollo socioeconémico que ga-
rantice la calidad de vida de las perso-
nas, la politica ha de recuperar su di-
mension ética. Esto es, que ella debe ser
un mensaje ético para la ciudad, un men-
saje que interpela racionalmente a la
conducta colectiva de nuestras socieda-
des obligandolas a actuar conforme a la
razén que las hace mas humanas. En
efecto, los pobres sélo podran acceder

al proceso decisorio que define el desa-
rrollo en las sociedades y en la sociedad
global en la medida en que se produzca
un pacto en el cual se dé lugar para que
ello ocurra. En este sentido, las élites po-
liticas, el empresariado privado, las bu-
rocracias que conforman el Estado v los
lideres de las organizaciones de base de-
ben encontrarse en un acuerdo que es
fundamentalmente ético, porque busca
establecer las condiciones en que se po-
sibilita una forma de vida colectiva que
responda adecuadamente a las exigen-
cias de la racionalidad humana.

Un acuerdo politico que de lugar a la
incorporacion de los pobres en el proce-
so decisorio sobre el desarrollo y articu-
le una racionalidad de medios vy fines
para que la voz de pobres se haga efecti-
va en la direccionalidad y los efectos del
progreso humano, sélo puede surgir
desde una racionalidad abierta a los
otros v a sus exigencias histdricas, espe-
cialmente abierta a las exigencias histo-
ricas de los mas desfavorecidos. Esa ra-
cionalidad es ética porque se situa fren-
te al otro en cuanto que otro buscando
responder mediante una praxis adecua-
da a las exigencias irreductibles de esa
otroriedad. La racionalidad politica sur-
gida de ella buscard ofrecer los modos
operativos para la realizacion de ese re-
conocimiento de la pluralidad y de la
complementariedad de las diferencias.

Desde la racionalidad ética que desem-
boca en la politica, se entiende que trans-
formar nuestras democracias en el espa-
cio institucional que efectivamente
“empodera” a los pobres, es en definiti-
va un problema de justicia. Entendien-
do a la justicia en este caso como un pro-
ceso de correspondencia o ajustamiento
de las acciones humanas, tanto persona-
les como colectivas, a las exigencias his-
toricas que provienen de los pobres.
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En este sentido, no creemos que una con-
cepeion liberal de la justicia al estilo de
John Rawls 0 de Nozick o de Buchanan
nos ayuden a construir una racionalidad
politica que facilite la incorporacién de
los pobres en los procesos decisorios so-
bre el desarrollo como modo de asegu-
rar el crecimiento de los indicadores de
la calidad de vida de las mayorias. La
justicia en el mundo liberal ha sido con-
cebida como dar a cada quien lo suyo, te-
niendo como referencia lo que a cada
uno le corresponde de acuerdo alos pac-
tos o convenios establecidos en la socie-
dad. Por esta via los pobres poco tienen
que buscar en un orden sacial que ha
prescindido de ellos. Creo que una con-
cepcion mads cercana al pensamiento es-
colastico puede ayudarnos mas. En
cuanto que este pensamiento establece
como justicia el dar a quien lo que se le debe.
Y lo que se debe a cada quien no se mide
desde una convencion formal sino des-
de las obligaciones que se derivan de
marcos muy amplios de comprension de
la dignidad humana y de lo que impli-
can las relaciones sociales.

Llegamos pues al final de nuestro dis-
curso. Creemos con el PNUD que efecti-
vamente el fortalecimiento de los pro-
cesos democraticos, tanto al interior de
las sociedades nacionales, como a nivel
mundial, favorece el crecimientlo de los
indicadores de desarrollo humano.
Compartimos también que esta vincu-
lacion entre democracia y desarrollo
humano parte de la revalorizacion de la
actividad politica como medio eficaz
para que asegurar una determinada di-
reccion del desarrollo en los pueblos, a
la vez que urgir sus realizaciones prac-
ticas en el tiempo. Hemos intentado su-
brayar que no necesariamente estas vin-
culaciones aseguran que los pobres y
excluidos parlicipen en los procesos
decisorios sobre desarrollo y coadyuven

de esta forma en su orientacion y efica-
cia. Hace talta que se cumplan una serie
de condiciones para que las democracias
y la conciencia mundial democrdtica
sean vehiculos efectivos para la partici-
pacion politica de los excluidos en los
procesos decisorios que orientan la con-
secucion de indicadores de calidad de
vida para las mayorias racionalmente
aceptables.

Por dltimo, hemos intentado establecer
que sélo en la medida en que la raciona-
lidad ética dirija y encauce la accion po-
litica de nuestras democracias se crea-
ran esas condiciones que hemos apun-
tado como necesarias. Dentro de esa ra-
cionalidad ética, la justicia que busca res-
ponder a las exigencias histdricas que los
pobres siguen haciendo a nuestras so-
ciedades y al orden mundial, se mues-
tra como la clave para que la actividad
politica sirva eficazmente a la promocion
de un desarrollo auténticamente inclu-
sivo, eficientemente capaz de revertir las
tendencias de la pobreza y de asegurar
niveles aceptables de calidad de vida
para las mayorias.

José Virtuoso, S.J.
Politdlogo. Miembro del Consejo de SIC
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