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Las opiniones expresadas en este docu-
mento, que no ha sido sometido a revi-
sion editorial, son de su exclusiva res-
ponsabilidad v pueden no coincidir con
las de la Organizaciin. Caracas, Octu-
bre de 2002,

Gabriel Bidegain

L0S que S8 fueron. . .

A nivel mundial

El numero de migrantes internacio-
nales paso de 75 millones en 1965 a
1200 millones en 1990. Es decir, au-
mento a una tasa anual del 1,9%, un
poco superior a la del crecimiento de
la poblacion mundial, que fue del
1,8%. La tasa de crecimiento del nu-
mero de migrantes ha aumentado,
pasando del 1,2% en los anos sesenta
a 2,6% a finales de los ochenta a ni-
vel mundial. La informacion dispo-
nible de la ronda de censos del 2000
sugiere que el aumento ha seguido
acelerindose. La Division de Pobla-
cion estima que, en el aio 2000, ha-
bia entre 150 y 200 millones a nivel
mundial, ello supondria una tasa de
crecimiento de entre el 2,3 v ¢l 5,1%
de 1990 al 2000.

En cuanto a una posible diversifica-
cion de origenes y destinos, la infor-
macion disponible indica que los
inmigrantes se reparten de forma mas
equilibrada a nivel global: mientras
(que en 1965 los inmigrantes eran mas
del 15% de la poblacién nacional en
salo 12 paises, en 1990 el numero de
paises con una proporcion significati-
va de inmigrantes habia pasado a 26.
Al mismo tempo, mientras que la
mayoria (es decir, el 90%) de inmi-
grantes se repartian entre 32 paises, en
1990 habia que contar 51 paises para
incluir al 90% de inmigrantes,

Es importante senalar que el namero
de turistas a nivel mundial se ha mul-
tiplicado por 7 en los dltimos 30 afos,
Se estima que un porcentaje no des-
denable de estos turistas entran en los

paises receptores por razones de tra-
bajo, especialmente en Europa tal
como lo afirma Marta Roig,

La globalizacidn y las tendencias
del pasado en América Latina
y el Caribe?

Entre la segunda mitad del siglo XIX y
la primera del XX la inmigracion de
ultramar fue intensa en varios paises,
aunque fluctuante en el tiempo, v ejer-
cio una decisiva incidencia —cuantita-
tiva y cualitativa- en la configuracion
de las sociedades nacionales, especial-
mente en las naciones de la vertiente
atlantica, que poseian condiciones fa-
vorables para la insercion social y eco-
némica de personas migrantes, en su
mayoria provenientes del sur de Furo-
pa v en menor medida del Cercano
Oriente v Asia. [n particular, la inmi-
gracion europea se manifestd con sin-
gular fuerza en las zonas mas integra-
das a los circuitos econdmicos interna-
cionales que —-amén de disponer de “es-
pacios vacios'- experimentaron un ra-
pido proceso de modernizacion pro-
ductiva; esta expansion econdmica
conllevo la generacion de empleos con
salarios superiores a los imperantes en
los paises de Europa meridional, hecho
(ue contribuyd tanto a incentivar la
atraccion migratoria como a facilitar
una rapida movilidad social ascenden-
te. De los 11 millones de europeos, 38%
de ellos eran italianos, 28% espanoles
v 11% portugueses, arribados a la re-
gion en el periodo mencionado; la mi-
tad se asentd en Argentina y mds de
un tercio en Brasil (Pellegrino, 2001).



Ameérica Latina v el Caribe, una re-
gion de tradicional atraccion migra-
toria, se transformo en fuente de
emigracion a lo largo de los ultimas
decenios v la geografia de destinos de
Jos flujos se ha ido ensanchando de
manera progresiva. Se estima que cas
20 millones de lalinoamericanos y
caribenos viven fuera de su pais de
nacimiento; esta cifra equivale a poco
mas del 13% de los 150 millones de
migrantes internacionales en ¢l mun-
do (1OM-United Nations, 2000),

La mitad de los emigrantes regiona-
les emigrd durante el decenio de
1990, en especial a los Estados Uni-
dos; en el mismo lapso emergieron
nuevos flujos —de magnitud menor,
pero con una expansion sin preceden-
tes- dirigidos a Europa. La migracion
intrarregional, que acompana las dis-
tintas etapas del desarrollo de los pai-
ses de América Latina v el Caribe,
mantiene algunos de sus rasgos tra-
dicionales, pero registra una menor
intensidad, asociada en parte a la re-
traccion del cardcter atractivo de los
principales paises de destino (Argen-
tina v Venezuela) (CEPAL, 2002).

En el conjunto de la emigracion
intrarregional latinoamericana alrede-
dor de 1990, los colombianos registra-
ron la mayor magnitud absoluta: algo
mas de 600 mil fueron empadronados
en los censos de otros paises latinoa-
mericanos (90% en Venezuela). Los
emigrantes chilenos v paraguayos, con
totales cercanos a las 280 mil perso-
nas (tres cuartas partes censadas en
Argentina), compartian ¢l segundo
Jugar entre los emigrantes intra lati-

noamericanas. No obstante su magni-
tud absoluta, estas cifras representaban
-salvo en Paraguay- menos del 3% de
las poblaciones de los respectivos pai-
ses de origen; mencion aparte merece
la emigracion uruguaya —principal-
mente a Argentina-, que a comienzos
del decenio de 1970 alcanzo una in-
tensidad similar a la de la mortalidad
en el pais de origen (Fortuna y Nicd-
worok, 1985). En Centroameérica, la
emigracion intrarregional tiene gran
significacion en los casos de Nicara-
gua, El Salvador y Guatemala.

:Como son?. Perfiles y repercusiones
de la migracion de latinoamericanos
y caribeiios

“Los antecedentes reunidos por el
Proyecto IMILA muestran que, ade-
mads de su magnitud creciente, la mi-
gracion internacional de latinoame-
ricanos y caribefios, tanto entre los
paises de la region como hacia el res-
to del mundo, experimento cambios
cualitativos, que se reflejan, por ejem-
plo, en su composicion segun sexo y
en la participacion de personal califi-
cado entre los migrantes insertos en
la fuerza de trabajo. Fn buena medi-
da, tales cambios encuentran su ex-
plicacion en las persistentes tensio-
nes economicas experimentadas por
los paises de la region; estas tensio-
nes, profundizadas por la prolonga-
da crisis de la “década perdida” de
1980 vy los efectos inmediatos de los
programas de ajuste estructural, reper-
cuticron sobre el funcionamiento de
los mercados de trabajo. No menos

importante fue el impacto de las se-
rias convulsiones del escenario socio-
politico que, en algunos casos, resul-
taron en la militarizacion de los con-
flictos y en la ruptura de las normas
de convivencia civil. Las modificacio
nes en las disposiciones normativas
de los paises de destino también pue-
den haber incidido en los cambios e
la composicion de los migrantes; la
rigurosa aplicacion de normas restric-
tivas de ingreso v permanencia pare-
ce haber dado mavor visibilidad a los
fenomenos de “indocumentacion” v
a que algunos movimientos de tipo
itinerante v recurrente se convirtie-
sen en traslados de caracter definiti-
vo (acarreando consigo un incremen-
to de la practica de reunificacion fa-
miliar en los paises de destino). Ade-
mas de sus rasgos cualitativos, los
patrones de migracion de latinoame-
ricanos v caribenos entranan reper-
cusiones de gran importancia y una
de ellas es la transferencia de un cau-
dal importante de recursos financie-
ros, fenomeno que cobra vigencia en
las “remesas.”

El examen de los indices de masculi-
nidad de los migrantes regionales en
todo el continente americano permi-
te advertir el paso de una situacion
de predominio femenino en 1970 y
1980 a otra de mayaria masculina en
1990; en cambio, la migracion intra-
rregional acusa una sostenida “femi-
nizacion”. Esta aparente paradoja es
imputable al aumento del indice de
masculinidad del stock de inmi-
grantes latinsamericanos en los Esta-
dos Unidos, que refleja basicamente
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el efecto de las corrientes mas nume-
rosas (especialmente la originada en
Meéxico), puesto que la mayoria de los
flujos restantes presenta un predomi-
nio femenino.

De acuerdo con los datos reunidos por
IMILA, el namero total de técnicos,
profesionales y afines que integran el
stock de migrantes regionales en el
continente se duplicé entre 1970 y
1980, involucrando 220 mil personas;
en el decenio siguiente la magnitud
absoluta del aumento fue algo menor,
pues su total llegé a poco mas de 300
mil efectivos en 1990, dos tercios de
los cuales se encontraban en los Esta-
dos Unidos. Como resultado, la pro-
porcion de personal calificado entre
los migrantes econdmicamente acti-
vos a escala continental disminuy6 de
B% en 1970 a 6% en 1990; esta decli-
nacion fue atin mds marcada entre los
latinoamericanos censados en los Es-
tados Unidos. Distinta fue la situacion
en el patron migratorio intrarre-
gional, puesto que la participacion de
profesionales, técnicos y afines au-
mento6 de 6% a 8% de los migrantes
economicamente activos entre 1970
¥ 1990 (en valores absolutos, el na-
mero de estas personas se triplico en
esos veinte anos). Es probable que el
caracter masivo que adquirio la emi-
gracion a los Estados Unidos durante
el decenio de 1980 haya repercutido
en la declinacion relativa del perso-
nal calificado; con todo, cabe anotar
dos observaciones: a) en este pais
siempre han existido dificultades para
una insercion laboral de los latinoa-
mericanos y caribenos acorde con el
grado de calificacion; y b) la magni-
tud absoluta del personal calificado
regional es muy importante para las
disponibilidades nacionales en varios
paises (Pellegrino y Martinez, 2001).
A su vez, €l hecho de que el personal
calificado sea una fraccion creciente
de las personas que migran entre los
paises de la region latinoamericana es
impaortante, puesto que contribuye a

valorizar este patron migratorio y
pone en entredicho la percepcion de
que tales migrantes carecen de sufi-
ciente capacitacion; ademais, esta ten-
dencia es un estimulo poderoso para
disenar esfuerzos de cooperacién en
el empleo compartido de los recursos
humanos, particularmente en ¢l mar-
o de los esquemas de integracion
subregional.

Como ocurre con la dimension de
género, la composicion de las corrien-
tes migratorias especificas se distin-
gue poruna gran heterogeneidad. Asi,
entre los inmigrantes latinoamerica-
nos en los Estados Unidos, los por-
centajes de profesionales, técnicos y
afines entre las personas procedentes
de América del Sur duplican los que
registran las corrientes provenientes
de México y algunos paises cariberios
y centroamericanos. Un distingo si-
milar se aprecia en Argentina y Vene-
zuela cuando se contrasta la propor-
cion relativamente baja de personal
calificado en las corrientes volumino-
sas procedentes de las naciones limi-
trofes (salvo Uruguay) con la que se
advierte en las corrientes originadas
en el resto de América Latina. En ge-
neral, se observa que la participacién
relativa de profesionales, técnicos y
afines tiende a ser menor en los pai-
ses de elevada emigracion, con excep-
cion de Cuba y Uruguay; por el con-
trario, los emigrantes de las naciones
latinoamericanas de alta inmigracion
(Argentina y Venezuela) se distinguen
por un elevado grado de selectividad
(en favor del personal calificado). Fste
ultimo rasgo también se aprecia en el
caso de la migracion entre los paises
de la Comunidad del Caribe, donde
destaca la corriente recibida por Ja-
maica, en la que algo mas de la mitad
de los inmigrantes son profesionales
y técnicos (Mills, 1997). En prome-
dio, el nivel de educacion de los
migrantes intracaribenos de habla
inglesa supera el de las poblaciones
de origen v destino; por ejemplo, en

Antigua, Bahamas y las Islas Virgenes
Britanicas la proporcion de inmi-
grantes del resto de la Comunidad
que cuentan con estudios universita-
rios supera en mas de dos veces aque-
lla de la poblacién nacional, y en Bar-
bados esa relacion es de mas de siete
veces (Thomas-Hope, 2000).

El impacto de los que se fueron:
el caso de las remesas

Las repercusiones de la migracion in-
ternacional son multiples y se hacen
sentir en los diversos planos de la rea-
lidad social, econémica y cultural.
Asi, en varios paises de América Lati-
na y el Caribe este fenomeno parece
haber contribuido a aliviar el impac-
to de las tensiones entre las tenden-
cias demogréficas y la generacion de
empleo, de las originadas en conflic-
tos sociopoliticos, étnicos y religiosos,
y de las asociadas con formas agudas
de degradacion ambiental; a escala
individual, la emigracion constituye
una opcion para la busqueda de opor-
tunidades laborales y de formacion
personal no disponibles en los paises
de origen. Sin embargo, en el otro
platillo de la balanza, la hipétesis de
la “vélvula de escape” se confronta
con la erosion de recursos humanos,
que puede tener consecuencias adver-
sas para el desarrollo economico y
social de los paises de origen. A ello
se afiaden los problemas de la indo-
cumentacion, resultantes de la apli-
cacion de las normas legales nacio-
nales que rigen el ingreso y perma-
nencia de las personas, y que pueden
enrarecer las relaciones entre los pai-
ses de origen y destino de los mi-
grantes, Ademas, en el plano indivi-
dual, la emigracion puede ser fuente
de vulnerabilidad, frustracion y trato
discriminatorio. Asimismo, es sabido
que en algunos paises receptores co-
bran fuerza las percepciones negati-
vas frente a los costos de la utiliza-
cién que hacen los inmigrantes de




servicios sociales subsidiados (salud,
educacion, seguridad social) o respec-
to de la competencia “desleal” por
puestos de trabajo; con todo, tales
paises derivan beneficios de la inmi-
gracion, como la oferta continua de
mano de obra barata o el aprovecha-
miento de personal altamente califi-
cado, sin que ello implique asumir los
costos de su capacitacion.

Otra repercusion de la migracion es
la conformacion de redes y comuni-
dades migratorias. Aunque la existen-
cia de organizaciones de migrantes no
es algo nuevo en los paises recepto-
res —pues se sabe que las asociaciones
acompanaron la llegada de los flujos
de inmigrantes de ultramar-, en los
ultimos anos adquirieron notoria vi-
sibilidad entre los latinoamericanos
y caribenos presentes en los Lstados
Unidos. Varios estudios destacan el
caracter transnacional de las comu-
nidades vy las conciben como nuevas
formas de identidad que viabilizan el
relacionamiento continuo y sosteni-
do de los migrantes con sus dreas de
origen, facilitan la acumulacion de
capital social (Portes, 1997), y gene-
ran impulsos retroalimentadores de
los flujos migratorios. La condicion
transnacional de las comunidades se
reafirma por el hecho de que su ope-
racion traspasa las fronteras politicas
y culturales (Canales y Zlolniski,
2000), definiendo una geografia
reticulada de interacciones. Estas co-
munidades configuran, en buena
medida, el ambito de la reproduccion
social de los migrantes, va que en ellas
se materializan expresiones solidarias
de diverso tipo y se produce una in-
tensa difusion cultural que compren-
de danzas, formas plasticas, artesanias,
gastronomia y festividades latinoame-
ricanas v caribenas, Su papel es bas-
tante complejo, ya que potencian la
transferencia de remesas colectivas y
cumplen un papel central en la accion
afirmativa de los propios migrantes
frente a las practicas de rechazo social

que les afectan en las sociedades de
destino (CEPAL, 2002).

Las observaciones precedentes sirven
de marco de referencia para compren-
der el papel de las remesas. La emi-
gracion -ademas de abrir la posibili-
dad para establecer vinculos favora-
bles a la incorporacion de tecnologia
y la inversion productiva en los pai-
ses de procedencia- aporta también
una fuente de divisas para los paises,
comunidades y familias de origen.
Una estimacion de la CEPAL, basada
en las series de la balanza de pagos
de los paises, ubica el monta total de
las remesas transferidas por los emi-
grantes a América Latina y el Caribe
en1 unos USS 18.000 millones en el
2000 (mas de un tercio se dirigieron
a México). Como muestra de su im-
portancia, la tasa media anual de cre-
cimiento de dichos ingresos durante
los anos noventa fue mavor al 13%,
superando el 20% en Ecuador, Hon-
duras, Nicaragua y Peru (CEPAL,
2002). Con relacion al impacto
macroeconomico de las remesas, pue-
de senalarse que en las economias de
El Salvador, Nicaragua, Republica
Dominicana, FEcuador y Jamaica re-
presentan entre el 8% y el 14% del
PIB (v equivalen al 48% del valor de
las exportaciones salvadorenas)
(CEPAL, 2002).

Samuel (2000) sostiene que las reme-
sas pueden concehirse comao parte de
un arreglo contractual diferido en el
tiempo, que confiere beneficios al
migrante y al hogar en el pais de ori-
gen, Tal arreglo involucra la inversion
que la familia efectda en uno de sus
miembros -cuando afronta los costos
de su educacion- con la expeclativa
de que su migracion permitira obte-
ner una compensacion mediante las
remesas; se trata de una inversion de
riesgo, cuya incertidumbre disminui-
ra en la medida en que ese miembro
migre. Los estudios de la CEPAL
(2000b) en Centroamérica revelan
que la mayor parte de las remesas se

destina al consumo de las familias,
aunque también al mejoramiento de
la vivienda y la compra de tierras y
capital de trabajo; por ende, las
remesas juegan un papel importante
en el sostenimiento de las tamilias.
Dado este tuerte énfasis en el consu-
mao, muchas veces se desestima el
impacto econémico y social que es-
tas transferencias tienen mas alla del
ambito familiar (Torres, 2000). Sin
duda que si este consumo fuese uni-
camente superfluo, el aporte al desa-
rrollo seria escaso, pudiendo propiciar
la dependencia de los hogares (y las
comunidades locales) respecto de una
fuente de ahorro externo, cuya esta-
bilidad (regularidad en los montos y
continuidad temporal de los flujos)
no estd garantizada. En cambio, si
estos recursos se emplearan para cos-
tear una educacion de mayor calidad,
mejorar la salud o elevar el nivel de
vida y de la productividad, la contri-
bucion de las remesas al desarrollo
seria significativa.

La informacidn sobre el uso de las
remesas familiares no es sistemnatica
y presenta ambivalencias; con todo,
los mis recientes estudios realizados
en México (1999) v Republica Domi-
nicana (1997) muestran que la pro-
porcion destinada a inversion varia
entre 15% y 23% del total de los re-
cursos enviados por los emigrantes a
sus familias de origen. Si la Gltima
cifra se toma como referencia para los
cinco paises antes individualizados,
se obtiene una estimacion del monto
global de la inversion de casi USS
1.400 millones en 1999, magnitud
similar 4 la que los fondos de inver-
sion social asignaron ese ano en in-
fraestructura social (Torres, 2000).
Dada la gran cuantia de recursos mo-
vilizados por las remesas familiares,
en algunos estados de México se crea-
ron instrumentos de inversion local,
que se emplean para {inanciar obras
de infraestructura v provectos produc-
tivos dirigidos a retener poblacion en
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zonas de fuerte emigracion; dichos
instrumentos son mecanismos de fi-
nanciacion compartida, pues se nu-
tren de aportes de las agencias de
intermediacién financiera (con cargo
a una parte de las utilidades que ob-
tienen en el envio de las remesas), de
los mismos estados y de los propios
emigrantes. En Republica Dominica-
na se¢ han establecido programas
oricntados al fomento de obras comu-
nitarias y microempresas con la par-
ticipacion de las familias receptoras
de remesas. Ademas de las remesas
familiares, hay otras de naturaleza
colectiva, habitualmente reunidas por
las asociaciones de emigrantes con el
objeto de financiar obras comunita-
rias en los lugares de origen. Para po-
tenciar el efecto de estas inversiones,
en México se cred un mecanismo de
financiacion en el que participan tan-
to los emigrantes como los niveles
central, estadal v municipal del sec-
tor publico (CEPAL, 2000b y 2002).
Mas alla de las iniciativas orientadas
a facilitar el envio de remesas v fo-
mentar su utilizacion en inversiones
productivas, un tema complejo de
estas transferencias es su incidencia
sobre los patrones de distribucion de
ingreso. Como afirma Samuel (2000),
si el supuesto teorico de que las
remesas son mavores para los hoga-
res pobres fuese efectivo, una conse-
cuencia logica de su flujo seria una
mejora en la distribucion del ingre-
s0. No obstante, los antecedentes dis-
ponibles -si bien insuficientes- no
permiten validar tal supuesto. Dado
que la propension migratoria parece
mas alta entre los grupos no pobres,
¥ que el monto de las remesas guarda
relacién estrecha con la posicion en
la ocupacion en la sociedad de desti-
no, es probable que estas transferen-
¢las no contribuyan a un mavor gra-
do de equidad socioeconomica en los
paises de origen; esta apreciacion pa-
rece encontrar su corroboracion en el
hecho de que, durante los anos no-
venta, la desigualdad en la distribu-

cion del ingreso v la pobreza aumen-
taron en varios paises que recibieron
importantes flujos de remesas y que
registran los menores indices de gas-
to social per capita. En suma, es claro
que el debate acerca de los efectos de
las remesas -y, en general, de la mi-
gracion- sobre la distribucion del in-
greso, la pobreza y el bienestar toda-
via estd lejos de cerrarse. No menos
claro es que las iniciativas dirigidas a
propiciar un uso productivo de las
remesas se deben entender como
complementarias de los esfuerzos de
desarrollo de los paises; ademads, ta-
les iniciativas deben resguardar el ple-
no respeto de las decisiones de las
personas involucradas (CEPAL, 2002).

El futuro de la emigracion
internacional

Las tendencias descritas muestran que
la region ha perdido su atractivo como
lugar de destino v que se ha transfor-
mado en expulsor de la poblacion na-
tiva y de aquellos que habiendo naci-
do en otras regiones se habian residen-
ciado en la nuestra,

Las actuales condiciones de apertura de
las economias en nuestros paises, su-
mado a las crisis economicas, sociales
v politicas en algunos paises, amplian
las brechas entre las sociedades y la pro-
pension emigratoria, tendera a aumen-
tar, en el corto y mediano plazo.

Actualmente, existen dos procesos de
concertacion regional, la Conferencia
Regional sobre Migracion, instancia
de consulta y comunicacion en la que
participan los paises de América del
Norte y Centroamérica; y la Confe-
rencia Suramericana, que reagrupa a
los 12 paises del sur del continente.

Los paises del Caribe insular no tie-
nen, hasta el momento, un tipo de
organizacion similar. Es importante
colaborar con dichos paises para po-
der crear un mecanismo de concer-
tacion v cooperacion entre ellos. Ll

Sistema Economico Latinoamericano
(SELA) esta en la mejor disposicion
para colaborar en ese impulso.

Si bien la region se encuentra en ple-
no proceso de discusion de la libera-
lizacion econémica en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y de la Asociacion de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), el
tema de desplazamiento de poblacion
no esta contemplado, salvo en la
OMC para la migracion calificada.

Gabriel Bidegain
Coordinador de Cooperacian Internacional del
Slstema Econdmica Lalinnamaricang (SELA)



