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Qué se hace cuando hay un incen-
dio? Se llama a los bomberos. Asi
ocurrié en septiembre del ano pa-
sado, cuando el gobierno de Brasil
llamé al Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), pidiendo un crédito
récord de 30 mil millones de ddla-
res, desembolsados durante los 15
meses siguientes. Brasil se vio en-
vuelto en una crisis financiera por
la pérdida de confianza de los
financistas internacionales. EI “vi-
rus argentino” se extendié. Con este
crédito “stand-by” se queria evitar
sobre todo dos cosas: que Brasil se
desplomara bajo el peso de una
deuda externa de 264 mil millones
de ddlares, y que la crisis se exten-
diera por todo el continente.

Durante toda la década de los 90, .
mientras la economia mundial prospe

con altas tasas de crecimiento,

América Latina fue la Unica region

que tenia un déficit en su balance

por cuenta corriente.

La estabilidad monetaria se mantuvo

por una sobrevaluacion de |2 moneda:
importaciones baratas, exportaciones

muy caras. La produccion de bienes

y servicios en América Latina no fue
competitiva para el mercado mundial. - i 1
Esto también se llama “bail out”. El
FMI aseguré con su dinero —es de-
cir, con el dinero de sus paises
miembros, 0 mejor dicho atn, con
el dinero de los contribuyentes del
primer mundo- que los inversio-

nistas financieros no perdieran el
suyo. Las acciones de los bancos

estadounidenses y europeos, que
tienen posiciones amplias en Brasil,
agradecieron esta medida: subieron
entre el 5 y el 10%.

Despegue prometedor
y aterrizaje duro

Al comienzo de la década de los
noventa, el futuro parecio glorioso
para toda América Latina. La gran
mayoria de los paises se habia libe-
rado de las dictaduras, y la crisis de
la deuda externa de los afios 80, con
sus consecuencias nefastas, parecia
superada. Los Estados seguian las
recomendaciones de los economis-
tas en boga, liberalizando sus eco-
nomias y beneficidandose con a-
fluencias crecientes de capitales.
Las inversiones directas, los crédi-
tos v el capital portafolio entrante
posibilitaron altas tasas de creci-
miento. El futuro econémico se ubi-
cd en América Latina, alli donde se
encontraban los “emerging mar-
kets”, los “mercados emergentes”.
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Liberalizacion fue la receta princi-
pal del Banco Mundial v del FMI:
reducir los gastos del Estado, priva-
tizacion, desregularizacién, bajar
aranceles, combatir la inflacién.
Argentina se convirtio en el disci-
pulo ejemplar de la estrategia libe-
ral. El Gobierno argentino amarré
el tipo de cambio del peso con el do-
lar estadounidense. La hiperinflacion
desaparecio. Otros paises en Améri-
ca Latina siguieron la misma politica
economica con menos rigidez, pro-
curaron estabilidad cambiaria, y la
afluencia de capitales extranjeros y
crecimiento sin inflacion.

Hoy parece que eso pasé hace mu-
cho tiempo. Otra vez América Lati-
naes sinénimo de “crisis”, y Argen-
tina es el caso mas tragico. Todos,
los Gobiernos nacionales, las insti-
tuciones financieras multinaciona-
les y los inversionistas internacio-
nales descuidaron un punto simple
pero importante: quien se endeuda
en moneda fuerte, en el futuro, debe
tener la capacidad de repagar la
deuda en moneda fuerte. Entre los
anos 1991 y 2000, la deuda externa
de la region subid en 58 por ciento
a 780 mil millones de ddélares. El
crecimiento de la década de los 90
fue un crecimiento fiado.

Durante toda la década de los 90,
mientras la economia mundial
prosperd con altas tasas de creci-
miento, América Latina fue la uni-
ca region que tenia un déficit en su
balance de cuenta corriente. La es-
tabilidad monetaria se mantuvo por
una sobrevaluacién de la moneda:
importaciones baratas, exportacio-
nes muy caras. La produccion de
bienes y servicios en América Lati-
na no fue competitiva para el mer-
cado mundial.
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Cuanto mds duraba esta constela-
cion —sobrevaluacion, deuda exter-
na creciente y exportaciones estan-
cadas— menos confianza sentian los
inversionistas extranjeros hacia la
region. Al final de los 90, los flujos
internacionales cambiaron la direc-
cién. Entretanto por el servicio de
la deuda y pagos de dividendos
para inversiones anteriores direc-
tas, es mads el capital que sale de
América Latina que el que entra.
Desde 1999, la salida anual neta de
capital estd entre el 0,3 y 0,5 del pro-
ducto regional.

Confrontando esta situacion, los
paises tenian que asegurar la sol-
vencia internacional, siguiendo el
pago del servicio de la deuda ex-
terna. Pero a corto plazo es imposi-
ble aumentar significativamente las
exportaciones. No les quedé otro
remedio que bajar las importacio-
nes, estrangulando la coyuntura
interna. Resultado: desde 1998, el
ingreso per capita en América Lati-
na bajo en un 1,8 por ciento.

iGracias emigrantes!

Esta situacion seria todavia mads
grave, si no existiera el fendmeno
de la entrada creciente de las reme-
sas. Estas transferencias monetarias
de parientes desde el exterior, no
solamente ayudan a la sobrevi-
vencia de muchas familias en Amé-
rica Latina, sino que ademas, tienen
un papel importante en el balance
de cuenta corriente de los Estados
del continente.

En los paises pequenos, las remesas
sobrepasan los ingresos por las
principales exportaciones, y se han
convertido en una importante pie-
za de las economias nacionales. En

el 2001, para Ecuador, las remesas
significaban el 10% de los ingresos
por divisas, en Haiti el 17%, en Ni-
caragua el 15%, en El Salvador el
13% v en Repiiblica Dominicana el
10%. Las remesas también son una
ayuda nada despreciable para los
paises grandes. En el 2001, Brasil
recibié unos 2,6 mil millones de
ddlares y los mejicanos en el exte-
rior mandaron a su patria unos 9,3
mil millones de délares.

En el afo 2001, se estimo el total de
las remesas en unos 23 mil millones
de ddlares, y para el afio 2002 en
unos 30 mil millones de délares. Ten-
dencia al alza. Hace tiempo esta
suma sobrepasa la ayuda oficial al
desarrollo. Dicho eso de paso, es
también un buen negocio para las
instituciones de servicios financieros
en los paises de origen: cada afio les
queda unos 3 mil millones de ddla-
res por su servicio de transferencias.

Deuda externa: nada resuelto

América Latina se encuentra otra
vez en una crisis por deuda exter-
na, muy semejante a la de hace 20
anos. Los esfuerzos de muchos pai-
ses por modernizar sus economias,
y adaptarse a las condiciones de un
mercado globalizado, no tuvieron
los resultados esperados. Por su-
puesto, el proteccionismo de los
anos 60 y 70 tampoco resulté en una
economia eficiente y apta para la
competencia mundial. Parece que
después de la imposicion de libe-
ralizacion, privatizacion y desre-
gularizacidn, segtin las recetas de la
economia ortodoxa, estamos don-
de hemos comenzado. Ambos mo-
delos apostaron al crecimiento a tra-
vés del endeudamiento externo vy,




finalmente, se vieron atrapados en
la trampa de la deuda.

Desarrollo econdmico sustentable,
competitividad internacional y
mercados internos suficientes se al-
canzan, cuando se conserva una
cierta independencia de los vaive-
nes de los mercados internaciona-
les de capital. China y algunos otros
paises del sureste de Asia son ejem-
plo de ello: fomentar las exportacio-
nes, restringir selectivamente las
importaciones y manejar cuidado-
samente los créditos internaciona-
les e inversiones directas para limi-
tar el endeudamiento externo. Has-
ta ahora China no se ha visto afec-
tada por las turbulencias financie-
ras de los “mercados emergentes”.

¢Qué pueden hacer los paises lati-
noamericanos endeudados? Nadie
puede recomendar seriamente el
regreso al proteccionismo, pero la
solucion tampoco estd en “profun-
dizar las reformas” como recomien-
dan los economistas del “main
stream”. Se tiene que aumentar las
exportaciones, pero los paises
industrializados mas bien dificul-
tan este propdsito. Aranceles y res-
tricciones no arancelarias impiden
el acceso a los mercados de los pai-
ses industrializados en sectores tan
importantes como la agricultura y
el textil. Ademads, la maximizacién
de las exportaciones parece un tra-
bajo de Sisifo: El endeudamiento es
tan alto que la relacion en toda Amé-
rica Latina entre el servicio de la deu-
da y el ingreso por exportaciones es
de 50%. Cada segundo ddlar que se
cobra por concepto de exportaciones
se gasta en intereses y en amortiza-
cion. En Brasil y Argentma, esta re-
lacién toma la cifra absurda de 75 y
110% respectivamente.

Créditos nuevos del FMI, condicio-
nados con imposiciones ortodoxas,
a lo mejor postergan el problema,
satistacen a los acreedores interna-
cionales y, a corto plazo, impiden
que la crisis se extienda. No son una
solucién sustentable. Actualmente el
FMI experimenta otra variante de
politica en Argentina, a cuerpo vivo
y sin anestesia. La simple negacion
de créditos transitorios significa la
ruina econémica y social para el pais.

La crisis economica en América La-
tina no se puede solucionar sin una
cancelacion profunda de la deuda
externa. Recientemente, durante el
ultimo encuentro anual del FMI y
del Banco Mundial, se discutié un
procedimienln para Estados insol-
ventes, Esto es un paso en la direc-
cion correcta y a largo plazo tam-
bién conviene a los intereses de los
acreedores internacionales. Eviden-
temente, una cancelacion de la deu-
da no garantiza el éxito de las eco-
nomias en crisis, pero por lo menos
abre un camino para un desarrollo
economico sustentable. Sinuna can-
celacion de la deuda, existe la ga-
rantia que las crisis financieras con-
linuaran durante el siglo XXI con
consecuencias sociales y economi-
cas desastrosas para muchos paises.
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La crisis economica en America Latina

no se puede solucionar sin una
cancelacion profunda de la deuda externa.
Recientemente, durante el Ultimo
encuentro anual de! FMI'y del Banco
Mundial, se discutio un procedimiento
para Estados insolventes. Esto es un paso
en la direccion correcta y a largo plazo
también conviene 4 los infereses

de los acreedores internacionales.
Evidentemente, una cancelacion

de la deuda no garantiza el éxito

de Ias economias en crisis,

PEro por lo menos abre un caming

para un desarrollo economico sustentable.
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