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Ordenar un desacato abierto a las
decisiones del Poder Judicial es derogar
el Estado de Derecho de un solo plumazo
y con él la democracia y la vigencia de
los derechos humanos de los
Ciudadanos.

las primeras obligaciones del
, sino la primera, es garanti-
sus ciudadanos una justicia
z, imparcial e independiente,
0 ello solamente resulta posible
mediante la autonomia e indepen-
dencia de los magistrados y tribu-
nales, el pleno goce y ejercicio de
los derechos humanos, la vigencia
del Estado de Derecho y las garan-
tias democrdticas; principios consa-
grados en la Carta Democratica.
Esta fue una de las notas que privé
en la Asamblea Nacional Constitu-
yente (1999) para la declaracién de
la emergencia judicial que contintia
vigente y parece no haber dado los
resultados esperados.

Los hechos observados durante el
ano anterior y en lo que va del pre-
sente resultan alarmantes en todo
los niveles del Poder Piublico (Le-
gislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciu-



dadano y Electoral) pero especial-
mente preocupante es la situacion
respecto al Poder Judicial y los vi-
sibles intentos por socavar su in-
dependencia quebrantando toda
garantia constitucional, tanto a fa-
vor de los ciudadanos que de-
tentan los cargos, como de las pro-
pias instituciones judiciales, y en
tdltima instancia, contra el ciuda-
dano comtin. Asi, los actos de hos-
tigamiento y persecucién contra
los actores del sistema de justicia,
se traten de actos ejecutados o
convalidados con la aquiescencia
de las autoridades llamadas a im-
pedirlos, colocan al Estado vene-
zolano en una posiciéon muy com-
prometida de cara a los ciudada-
nos y a la comunidad internacio-
nal; en tanto y en cuanto que lain-
dependencia de los jueces en su
funcion jurisdiccional es un ele-
mento intrinseco de la efectiva vi-
gencia del ordenamiento juridico
y asegura la vigencia del Estado
de Derecho. Veamos algunas de
estas situaciones de preocupacion
en detalle.

Desde agosto de 2002, el Ejecutivo
desaté una serie de duras criticas
contra el Poder Judicial y especial-
mente contra su maxima represen-
tacion (el Tribunal Supremo de Jus-
ticia) a partir de la sentencia que
declar¢ el sobreseimiento de algu-
nos militares que se vieron envuel-
tos en los sucesos de abril. Entre
éstas resulta sintomatico el uso que
el primer mandatario hubiera rea-
lizado de la expresion “plasta” re-
firiéndose a la sentencia de marras,
o contra algunos magistrados del
alto tribunal, el mismo frente al cual

se deshacia en elogios semanas an-
tes. Mds alld de lo anterior, algunas
instancias dependientes del Poder
Ejecutivo han llegado al punto de
investigar algunos de los magistra-
dos, esto de acuerdo a lo que han
referido priblicamente un grupo de
magistrados, en un comunicado
puiblico de fecha 10 de diciembre de
2002, que han sido victimas de ac-
tos de hostigamiento y también han
sido seguidos por parte de funcio-
narios policiales.

Adicionalmente, desde el seno del
Poder Legislativo también se han
observado andanadas contra el Po-
der Judicial. Asi, la mayoria oficia-
lista inicid, el dia siguiente de dic-
tada la sentencia de sobresei-
miento (supra), una investigacion
contra los magistrados del Tribu-
nal Supremo con tintes de retalia-
cion politica dirigida especialmen-
te contra los magistrados que apro-
baron la sentencia de marras. De
este modo, fue instalada una “Co-
misién Politica” de la Asamblea
Nacional que revisaria la actuacion
de los magistrados del Tribunal
Supremo. El resultado de las inves-
tigaciones de la Comision, particu-
larmente contra el ponente de la
decision, desato los sefialamientos
presidenciales. Tal comision esta-
ria viciada por cuanto (1) no habia
presencia de las fuerzas politicas
que hacen vida en el parlamento,
(2) tal instancia no se correspondia
con los mecanismos constituciona-
les previstos para accionar contra
los miembros del maximo ente ju-
dicial y (3) finalmente, no esta den-
tro de la esfera de competencias del
Legislativo actuar en esa forma

contra ¢l Poder Judicial. El infor-
me de la comisién recomendaba
“anular el acto'” por el cual se ha-
bria nombrado originalmente al
Magistrado Franklin Arrieche
como titular del Poder Judicial.

Tal actuacion carente de funda-
mento legal o constitucional, ade-
mads de lesionar los derechos cons-
titucionales al debido proceso y
derecho a la defensa del magistra-
do involucrado, constituye una in-
tromision del Legislativo en el Po-
der Judicial por la via de una usur-
pacién de funciones del Poder
Ciudadano, conforme a lo dis-
puesto en el 265 constitucional; tal
actuacion habria sido oportuna-
mente rechazada por el TS] en
Sala Constitucional. Todavia mas
grave es que siendo los mismos
diputados quienes originalmente
investigaron y designaron a los
actuales magistrados sean ahora
los que notan insuficiencias curri-
culares que sefialaron como fun-
damento para la nulidad de la de-
signacion. Ello solamente encuen-
tra explicacién en que a la fecha
de la designacion original no se
efectud una investigacion exhaus-
tiva, derivada del irregular proce-
so de designacion efectuado al
margen de la Constitucion que se
llevéd a cabo en el ano 2000, bajo la
conveniente excusa de “la transi-
toriedad” encabezado casualmen-
te por el mismo diputado ofi-
cialista que ahora presidia la co-
mision investigadora.

La linea presidencial ha sido segui-
da por funcionarios subalternos del
Ejecutivo, como es el caso del enton-
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ces Comandante de la Guarnicién
Militar de la Region Capital, Gene-
ral de Division Jorge Luis Garcia
Carneiro (hoy Comandante General
del Ejercito) al punto de desacatar
expresamente dos medidas cau-
telares acordadas por la Corte Pri-
mera de lo Contencioso Administra-
tivo en las que se le ordena retirar
las unidades militares del territorio
del Estado Miranda y abstenerse de
impedir el acceso del Alcalde Metro-
politano a las Instalaciones de la
Policia Metropolitana, lo que supo-
ne desconocer un principio funda-
mental del Estado de derecho como
lo es la Justicia Administrativa, es
decir, el control que tiene el Poder
Judicial de las actuaciones del Poder
Ejecutivo. Todo ello agravado por las
declaraciones del propio Jefe de Es-
tado de haber girado instrucciones
a los comandos de guarnicion y los
gobernadores para que se pongan
firmes ante decisiones judiciales con-
trarias a los decretos del ejecutivo,
con lo cual la situacion del desacato
se generaliza.

“He dado instrucciones a todos los co-
mandos de Guarniciin, he hablado con
gobernadores para decirles que nos pon-
gamos firmes en defensa de la Consti-
tucion, no podemos permitir que ven-
ga un Juez por alld aliado con un Go-
bernador de oposicion, como el caso de
Carabobo y Zulia, unos jueces allf que,
bueno tienen compromisos politicos con
un partido o con un Gobernador y en-
tonces llegan a tratar de impedir la aph-
cacidn de un Decreto Presidencial pues
no lo pueden lograr, no lo van a lograr;
todo lo contrario, pudieran ser sancio-
nados por el propio Poder Judicial por
extralimitacion de funciones, o un Fis-
cal. Por ahi en alguna regicn llegd un
Fiscal a tratar de evitar que un cuerpo

militar cumpliera unas instrucciones
dadas por el Presidente de la Repiibli-
ca, le dije al General pues no le haga
caso, porque usted estd amparado por
la Constitucidn, por la ley y por un
Decreto Presidencial*”.

Tal actitud supone una conducta al
filo del delito de desacato, previsto
en la Ley Orgdnica de Amparo, o
de incitar a la desobediencia de las
leyes al tiempo que pone en tela de
juicio (1) la separacion de poderes,
(2) la funcién esencial del Poder
Judicial de decidir y hacer ejecutar
lo decidido (articulo 253 constitu-
cional). Debemos recordar que la
caracteristica esencial del Estado de
derecho es la sujecion del Poder del
Estado a la Ley, a las decisiones ju-
diciales. Junto a esto tal situacion
implica de hecho el desconocimien-
to de la autoridad civil por parte de
la militar, con lo cual se subvierte
el principio constitucional demo-
crdtico moderno, que ha sido verti-
do en la Carta Democratica Intera-
mericana, de la sujecién de la autori-
dad militar al poder civil (articulo 4).

Ademas, se inscribe el abierto des-
acato en que ha incurrido el Ejecu-
tivo por érgano del Ministerio del
Interior y Justicia al no dar cumpli-
miento a la sentencia de la Sala
Constitucional de fecha 19 de di-
ciembre de 2002, que ordena la res-
titucién de la Policia Metropolita-
na de Caracas a la Alcaldia Metro-
politana haciendo cesar la interven-
cién al dilatar al extremo la convo-
catoria del Consejo de Seguridad
Ciudadana, érgano de cuya deci-
sion se haria depender el cese de la
intervencion militar. Los hechos
mas recientes revelan situaciones
mas alarmantes de desacato e
irrespeto al poder judicial, llegan-
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do al punto que las autoridades
policiales (DISIP) han desacatado el
mandamiento de habeas corpus
otorgado a favor del General (GN)
Carlos Alfonso Martinez, quien per-
manece detenido en su residencia.
En este caso también se han desaca-
tado las medidas cautelares acorda-
das a favor del referido General por
la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos.

Igualmente sospechoso es el hecho
que la decision sobre la viabilidad
de un referéndum consultivo, pro-
movido por la oposicién, fuera
anunciada horas antes del pronun-
ciamiento oficial por parte de la Sala
electoral del maximo tribunal de la
Republica, por el Vicepresidente de
la Republica. En este sentido, esta
decision de la Sala Electoral toma-
da con serias criticas en tanto que,
para la constitucion de la referida
Sala Electoral no se observaron los
procedimientos reglamentarios es-
tablecidos por el propio ente judi-
cial, en la medida que los magistra-
dos titulares fueron recusados o se
inhibieron de conocer el asunto’. Tal
limitacién para realizar procesos
electorales supone una “suspension
del ejercicio de los derechos politi-
cos”, prohibido atin bajo supuestos
de estados de excepcion, tanto des-
de el punto de vista del ordena-
miento juridico - constitucional?
como a la luz de las disposiciones
de la Convencién Americana de
Derechos Humanos®.

Frente al Poder Judicial, las relaciones
en cuanto al Poder Ejecutivo y espe-
cialmente al sector castrense no han
sido las mas felices. Como anotaramos
arriba en lo que se refiere a las amena-
zas del Presidente para desacatar de-
cisiones de tribunales contrarias a de-



cretos presidenciales, se anade el des-
conocimiento del Titular del despacho
de Defensa, en relacién al cumpli-
miento de las 6rdenes del Tribunal
Supremo de Justicia, bien de suspen-
der, o reenganchar, a los oficiales mili-
tares a los que se les habria sometido
al procedimiento administrativo san-
cionatorio de los “Consejos de Inves-
tigacién” con la finalidad ultima de lo-
grar su destitucion.

Finalmente, la reiterada conducta
del Ejecutivo de amenazar con el
ejercicio de acciones judiciales® con-
tra personeros de la oposicidn o
medios de comunicacion, o a jueces
v fiscales que achien contra decisio-
nes del Ejecutivo’ subvirtiendo y
desviando la finalidad del proceso
y de la institucion Judicial, (elemen-
to para la realizacion de la justicia)
convirtiéndolo en un mecanismo de
retaliacion politica contra los secto-
res opositores, a donde parece apun-
tar los recientes autos de detencion
contra Carlos Fernandez, Carlos
Ortega v los gerentes de PDVSA.

Sin embargo, las situaciones de pre-
ocupacion no provienen solamente
de agentes externos sino desde lo
interno del propio Poder Judicial
como ocurrio en el caso del tribunal
que conocia originalmente la causa
de algunos de los sujetos invo-
lucrados en los sucesos de abril
(Puente Llaguno), el titular del tri-
bunal fue separado de su cargo por
medida cautelar de la Comision Ju-
dicial, instancia emanada de la
Asamblea Nacional Constituyente
de 1999 y su ya citada “emergencia
judicial”, y de su cuestionado pro-
ceso de depuracién judicial.

En los casos anteriores se habria tra-
tado, en principio, de funcionarios

judiciales de dudosa procedencia
que habrian sido designados “pro-
visoriamente”. Frente a esto, cabe
la aclaracion en cuanto que una de
las banderas enarboladas frente a la
declaratoria de la “emergencia ju-
dicial” era el nimero de jueces
provisorios (para la fecha, 1999, cer-
ca del 90%, en la actualidad cerca
del 80%) con lo cual la emergencia
en tales casos no parece haber sido
tan efectiva. Aunado a esto, las re-
cientes declaraciones de voceros del
TS) de suspender los concursos
para el ingreso y permanencia en el
Poder Judicial manteniendo a la
provisionalidad amenazada con
desandar lo poco que hemos avan-
zado desde 1999.

Balance final

Ordenar un desacato abierto a las
decisiones del Poder Judicial es de-
rogar el Estado de Derecho de un
solo plumazo y con €l la democra-
cia y la vigencia de los derechos hu-
manos de los ciudadanos. Los aten-
tados contra la majestad del Poder
Judicial, que buscan someter a la
magistratura, no hacen mas que re-
ducir a ficcion la regla de separacion
de Poderes y con ello dar al traste
con el Estado de Derecho, la demo-
cracia y los derechos ciudadanos.

En la medida en que un juez sea
perseguido, lo serdn irremediable-
mente todos; en la medida en que
un juez no sea apropiadamente de-
signado cumpliendo todos los re-
quisitos, la independencia e impar-
cialidad del magistrado sera un
mito que se pierde en la conciencia
ciudadana, junto con la confianza
en las instituciones, sus derechos
humanos y la democracia.
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Carlos F. Lusverti
Abogado

1 Disponible en hitp.//
www. asambleanacional gov ve/nss/
noticia. aspnumn=2943

2 Huge Chaver Frias, en Ald Presidente de fecha
16 de diciembre de 2002 disponible an: nttpw/

www. globovisicn.com/documentos/

giscursas. transcripciones/2002. 12/ 15faloprasident e/
index_shim

3 Decision sobre la agdmisiniidad y medida
cautalar interpuesta contra el Directorio del Consejo
Macional Electoral de fecha 22/01/03 disponibile en
http:/fwww.ts|.gov ve/decisiones/selec/Enara/3
220103-X-0002 htm

4 Cormstilucion de la Republica Bolivanana de
vienezuela, al respecto ver articulo 25 primacia dz jos
tratadas en materla de derechos humanos y articulos
337 y 336 sobre los derechos no susceptibles de
suspensicn, lgualmente ver Ley Organica sobre
Estados de Excepcion articulo?.

5 Articulos 23 y 27.2 de la Convencion Americana
sobre Darschos Humanaes raspecto de los derechcs
polticos y su suspansion bajo estados de excepcion
raspactivamente

B  Hugo Chavez Frias, en Discurso en San Carlos,
Estado Cojedes en acto de Entrega de tiulos de

tierras.

7 Cfr. nota 2
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