tren eficacia, calidad y respeto a los valores
humanos fundamentales; y, por supuesto, es-
taremos siempre disponibles para ayudar a
aquelias personas, jovenes y adultos, que bus-
guen en el IRFA un camino para su desarrollo
educativo

Las necesidades educativas de Venezuala son
mucho mds grandes que las posibilidades de
Fe y Alegria, y no es nuestra misicn sustituir
al Estado. Pero entendemos que podamaos y
debemos seguir dando nuestra contribucion
desde la experiencia técnica v humana des-
de los 588 centros de atencion y promocion,
Contamos, ademas, con el generoso aporte
de mas de 3.000 voluntarios que cooparan
con el IRFA.

En el afio 2000, cuando el Gobierno Nacional
lanza la Campana Bolivariana de Alfabstiza-
cion, Fe y Alegria, se suma a la misma con
redoblado esfuerzo y se propong upa meta
de incorporar anualmente, a menos, 10.000
NUBvas persnnas a su sistema de aifabetiza-
cion. Fe y Alegria mantiene y reafirma su com-
promisa con la Campana Bolivariana de Alfa

betizacion.

Queremos informar gue an estos anos, a ira-
vés del IRFA, 165.405 Jovenes y adultos se
han alfabetizado y alcanzado su Sexto graco
gspecialmente mujeres. En la aclualidad, el
IRFA en sus diversos programas en fodo el
pais cuenta con una matricula de 72.4%1
alumnaos.

Lrgimos & la comunicad nacional a que asu
ma suU CompPromiso fe id |ducacion e aque-
llos que en &l pais no han tenido cporfumdad
con plena responsabilidad, pues solamenta
con la solidaridad de todos podremios cons
truir un pais con aquidad y en doncde 14 convi-
vencia sea posible

Caracas, 5 de Julio de 2003

Jesus Orbegozo José Rafael Roca
Director General Director Nacional
Fe v Alegria IRFA

Auge y declinacion
fie PDVSA
1990-2003

Ramon Espinasa
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Si bien los costos han crecido

hasta casi duplicarse, qué ha sucedido
con los ingresos de PDVSA.

Si se descuenta por la inflacion

en dolares, el ingreso de PDVSA

por barril producido ha caido
alrededor de 10%, de 19 $/b

a 17 $/b, entre 1990 y 2003

8IC 657 / AGCSTO 2003

La produccion de PDVSA se in-
cremento en 1,2 millones de barri-
les diarios (MBD) entre 1990 y 1998,
de 2,3 a 3,5 MBD. Desde entonces
ha caido en alrededor de 1 MBD.
Para 2003 la produccion prome-
diara unos 2,5 MBD; apenas 0,2
MBD mads que hace catorce anos.

La actividad mensual de taladros
(cifra publica y el mejor Proxy de la
produccién y la inversion) se multi-
plico por cuatro entre principios de
1990 y finales de 1997, al pasar de 30
a 120. Hoy en dia es la sexta parte,
estd alrededor de 20. Esto augura
que la produccion seguira cayendo.

El auge y la declinacion de la activi-
dad y la produccion son sélo reflejo
del aumento y la caida de la inver-
sion de PDVSA en el periodo. La in-
version en produccion paso de alre-
dedor de 2 mil millones de dolares
(mM$) en 1990 a unos 6 mM$ en 1998,
para caer en 2003 al nivel de 1990.

La Recaudacidn Fiscal

La otra cara de la moneda de la in-
version de PDVSA en el periodo
1990-2003 ha sido la recaudacién
fiscal petrolera: los pagos que por
concepto de regalias, impuesto so-
bre la renta y dividendos, hace
PDVSA al Gobierno Central. Los
pagos al gobierno pasaron de alre-
dedor de 9 mM$ en 1990 a 6 mM$
en 1998, para repuntar hasta 10
mM$ en 2002. La inversion y la re-
caudacion fiscal han tenido trayec-
torias opuestas en los periodos
1990-98 y 1998-03.

Las trayectorias encontradas de la
inversion y los pagos al gobierno
responden a orientaciones opuestas
de politica petrolera, la cual se ha
materializado en reformas insti-
tucionales muy concretas.

En el primer periodo, entre 1993 y
1996, se alivié la presion fiscal so-
bre PDVSA mediante la eliminacién
del Valor Fiscal de Exportacion, el
cual actuaba ampliando la base
impositiva al aumentar en 20% los
ingresos de exportacion para pro-
positos fiscales.

Esto le permitio a PDVSA financiar
un monto creciente de inversiones,
a expensas de una menor recauda-
cion, mientras se aumentaba la pro-
duccion. El objetivo estratégico de
la politica era el de compensar con
mayores volumenes la menor re-
caudacion por barril.

En el segundo periodo, con la re-
forma de la ley de hidrocarburos de
2001, se restablecio la presion fiscal
sobre PDVSA al aumentar la tasa de
regaliade 1/6a3/10, lo cual no fue
compensado con la reduccién de la
tasa de impuesto sobre la renta de
2/3a1/2. Ademas, a partir de 1996,
se ha hecho uso indiscriminado de
la politica de dividendos para, en
forma arbitraria, el Ejecutivo dispo-
ner de los excedentes operacionales
de PDVSA.

En este segundo periodo, en parti-
cular mediante el aumento de la
tasa de regalia, el objetivo de la po-
litica es asegurar la recaudacion fis-
cal, asi sea a expensas de los recur-
sos financieros de PDVSA, lo cual
se ha traducido en una menor in-
version y produccion.

Elaumento de la tasa de regalia, aun
si se ha disminuido la de impuesto,
ha sido particularmente efectivo
para exprimir los recursos de
PDVSA en un periodo en el cual, por
razones que discutiremos mas ade-
lante, los costos operacionales han
aumentado en forma sostenida.

La regalia se paga sobre el ingreso,
a diferencia del impuesto sobre la
renta el cual se paga sobre las ga-
nancias. Si los costos aumentan, y
el ingreso no crece, el pago de rega-
lia permanece constante, mientras
que el pago de impuesto cae con las
menores ganancias. Si se aumenta
la tasa de regalia mientras suben los
costos hay una extraccion creciente
neta del excedente, suponiendo que
el ingreso permanece constante.

Costos operacionales

Los costos operacionales de PDVSA
por barril han aumentado en alrede-
dor de 75% en los ultimos catorce




anos, descontando por inflacion, al
pasar de 4 $/b en 1990 a alrededor
de 75/b en 2003. Esto es la suma de
todos los costos operacionales de
PSVSA por explorar, producir, refi-
nar, exportar y mercadear domés-
ticamente, divididos por el total de
barriles producidos. Descontados
por la inflacion en ddlares.

De los siete ddlares por barril en
promedio actuales, en una aproxi-
macion muy gruesa, 1 $/b corres-
ponden a los costos de transportar
y mercadear domésticamente; 2 $/
b los costos de refinar v 4 $/b los
costos de explorar y producir. La
pregunta clave es jse justifica un
aumento de 75% de los costos de
produccion en casi tres lustros?

La respuesta a esta pregunta es afir-
mativa y se justifica de la siguiente
manera.

Por el lado de la produccion, des-
pués de nueve décadas de explota-
cion petrolera en el pais, las reser-
vas de crudo son cada vez mds pe-
sadas o se encuentran en yacimien-
tos mads profundos y complejos vy,
en todo caso, requieren un esfuer-
zo creciente para explotarlas. Como
es simplemente ldgico suponer, las
reservas de crudo en ¢l pais fueron
explotadas primero las de mejor
calidad v explotacion mas sencilla.

Con el tiempo se paso a reservas
cada vez de peor calidad y mas
complejas de explotar. Se requirié
inyectar, vapor, gas o agua a los
vacimientos para extraer crudos
cada vez mds pesados, cuando en
un principio fluian naturalmente, o
se requirio perforar a cada vez ma-
yor profundidad o en topografias
y condiciones geoldgicas de com-
plejidad creciente. Esto se ha hecho
particularmente evidente en la me-
dida que se aumento acelerada-
mente la actividad vy la produccion
a partir de 1990.

Igual cosa ha sucedido con los cos-
tos de refinacion. Por lo mismo que
los crudos son cada vez mas pesa-
dos y de mayor contenido de meta-
les v azufre, cada vez cuesta mas
transformarlos en productos lim-

pios para el consumo final. Las re-
finerias son cada vez mds comple-
jas v costosas.

En cuanto al mercado interno, en
la medida que el pais ha crecido y
se ha expandido geograficamente,
cada vez es mas costoso llevar ga-
solina v los otros productos hasta
el dltimo rincon de la nacion. En
si misma, la industria de mercado
interno de combustibles es la mas
grande de las que producen bie-
nes y servicios para el mercado
doméstico.

Finalmente, es bueno destacar que
el aumento en costos operacionales
por barril, se debe al aumento de
costos en la compra de bienes y ser-
vicios, los cuales representan alre-
dedor del 80% de los costos, los cos-
tos salariales son el 20% restante,
Los salarios por barril de hecho han
caido en forma sostenida desde
1990, a excepcion del ano 1996,
cuando se cambid el sistema de
prestaciones. Lo que dice el aumen-
to en los costos no salariales es que
cada vez se requieren mas equipos
y servicios para producir, refinar y
mercadear petréleo en el pais, lo
cual es simplemente logico.

Ingresos operacionales

Si bien los costos han crecido hasta
casi duplicarse, qué ha sucedido con
los ingresos de PDVSA. Si se des-
cuenta por la inflacién en dolares, el
ingreso de PDVSA por barril produ-
cido ha caido alrededor de 10%, de
19%/ba 17 $/b, entre 1990 y 2003.

Esto corresponde a la totalidad de
ingresos por ventas de exportacién
e internas, dividido entre el total de
barriles producidos. 5i bien como
tendencia los precios de exportacion
se mantienen esencialmente cons-
tantes, el ingreso que percibe
PDVSA por sus ventas internas ha
caido significativamente en dolares
por barril, lo cual explica la caida de
los ingresos operacionales totales
por barril. No hay que olvidar que
PDVSA recibe 2 délares por barril de
gasolina que vende internamente v
que exporta a 30 ddlares.

Superavit operacional
y su distribucion

En 1990, un barril que en promedio
vendia a 19 $/b le costaba a PDVSA
alrededor de 4 $/b, quedando un
margen de 15 $/b para pagar im-
puestos y financiar sus inversiones,
Hoy dia, el barril que vende en 17
$/b le cuesta producirlo 7 $/b, el
margen es 10 $/b. El margen o su-
peravit operacional por barril se ha
reducidoen 1/3de 15%/ba 10%/b.

En promedio, en el periodo 1990-98,
el margen operacional estuvo en el
orden 14 $/b, de los cuales PDVSA
pagaba 9,5 $/b al gobierno e inver-
tia alrededor de 4,5 $/b. En prome-
dio en 1999-03, el margen ha estado
alrededor de 12,5 $/b, los pagos al
gobierno han sido 9 /by las inver-
siones 3,5 $/b. Las inversiones por
barril producido se han reducido en
30% v los pagos al gobierno en 5%.
La inversion total ha caido mucho
mads porque en el periodo lo que ha
hecho la produccion es caer.

En 2003 de los 10 $/b de margen,
PDVSA pagara 8 $/b al gobierno e
invertird 2%/b. Inversién absoluta-
mente insuficiente para mantener el
potencial y que permite asegurar
que la produccién de PDVSA no
hard otra cosa que caer en meses
POT VETNIT.

Conclusion

[l esquema impositivo actual hace
inviable a PDVSA. Ademas, y esto
por su importancia ni siquiera se ha
mencionado en este ensayo, la cor-
poracion ha perdido la totalidad de
su mejor personal. PDVSA esta he-
rida de muerte. El futuro del sector
petrolero nacional pasa por cambiar
el sistema impusitivn, de forma tal
de hacer el sector rentable, y abrirle
de nuevo espacio al personal que, en
defensa de su dignidad y su indus-
tria, dejo sus puestos de trabajo.
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Ramdn Espinasa

Econonista
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