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Integracion colombo-venezolana

El camino es cambiar te camino

La COPIAF: un signo de esperanza

José Gregorio Vielma Mora
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La integracion sera factible,
cuando lo que se propone cuente
con beneficios compartidos para
ambas naciones.

La integracion sera creible cuando
dé por concluido un minimo de
propuestas de accion.

Para mi, la crisis de los procesos
de integracion pasa por “dar en el
blanco” en aquellas soluciones
que se alejen del “deber ser”y se
acerquen cada vez mas al “como”
hacer Ias cosas.

final del tinel. Pero 12 afos es
asiado tiempo. ;Cudles han

S resultados de XXXII reunio-
acionales y cientos de docu-
mentos informes y propuestas? Sin
hacer juicios, es evidente que algo
pasa cuando en tres oportunidades
se ha planteado la necesidad de
reactivar la Comision. Por eso estoy
convencido que: “El camino es cam-
biar de camino”. Movernos en otra
direccion para sincerar los resulta-
dos. Una frontera de 2.250 kiléme-
tros de longitud supone aceptar el
adagio de Carlos Marx: “Ir de lo
concreto a lo concreto” y sin olvi-
darse de las buenas intenciones,
pero si de los compromisos incier-
tos, de los programas sin viabilidad
y los proyectos sin factibilidad. El
tiempo apremia. ;Qué pasa? Se ha
querido modificar una realidad sin
tomar en cuenta la opinion popu-
lar, la participacion de quienes de-
ben ser protagonistas a la hora de
decidir su destino, Sin participacién
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popular, planes, programas y pro-
yectos de integracion continuardan
siendo temas de “mesas burocrati-
cas de negociacion”.

Llego a la Presidencia de la COPIAF
con la decidida intencién de cam-
biar de ldgica. La integracion no
puede ser un asunto retérico del
“deber ser”, al que no se llega por-
que se dejo fuera la variable de la
interaccién social. No se calibré la
importancia de la acumulacion de
tensiones, los profundos problemas
econdmicos, la violencia, los des-
ajustes sociales y las maneras de
pensar, sentir y actuar de poblacio-
nes que manifiestan rasgos cultu-
rales tan disimiles a lo largo de mi-
les de kildmetros de frontera. La au-
sencia de verdaderas ideas-fuerzas,
es la dltima causa que ha impedido
animar un modelo de desarrollo
fronterizo sustentable. La integra-
cion sera viable cuando responda a
objetivos comprendidos y respalda-
dos por la poblacién que ha parti-
cipado a la hora de proponerlos. La
integracion sera factible, cuando lo

que se propone cuente con benefi-
cios compartidos para ambas nacio-
nes. La integracion sera crefble cuan-
do dé por concluido un minimo de
propuestas de accién. Para mi, la
crisis de los procesos de integracion
pasa por “dar en el blanco” en aque-
llas soluciones que se alejen del “de-
ber ser” y se acerquen cada vez mas
al "como” hacer las cosas. Algunos
“integracionistas” no han dejado a
un lado los textos del idealismo ale-
man hegeliano, que propugna la
supremacia del pensamiento. De la
tesis, antitesis y sintesis, debemos
pasar a la innovacion, propagacion
y significacion de lo concreto, de la
praxis. Si pensamos seriamente en
las carencias de la poblacion, las
necesidades extremas de la infan-
cia, de la desnutricion, insalubri-
dad, desercion escolar, analfabetis-
mo, falta de agua potable, insegu-
ridad personal y abandono de todo
recurso organizacional, entonces,
los proyectos macro tendrdn senti-
do porque se orientan a la transfor-
macion de realidades socioeco-
némicas y socioculturales.

El “deber ser”

La mision de la COPIAF es la ase-
soria permanente al Presidente de
la Republica para el desarrollo eco-
némico vy social de la frontera occi-
dental. Su objetivo es la coordina

cion, tratamiento y seguimiento de
los procedimientos que los gobier-
nos de Venezuela y Colombia adop-
ten para la solucion de asuntos que
surjan de la vecindad fronteriza,
con miras a impulsar la integracion.
Sus actividades abarcan cinco sec-
tores: Infraestructura, Comercio,
Gente-Sociedad, Ambiente v Segu-
ridad Fronteriza. Entre las propues-
tas bdsicas se enumeran: la rehabi-
litacion de los puentes Bolivar y
Santander; la recuperacion del cau-
dal del rio Tachira; un convenio de
cooperacion aduanera; el convenio
de cooperacion universitaria; un
nuevo paso de frontera sobre el rio
Arauca; la interconexion cléctrica,
Puerto Nuevo-Puerto Paez-Puerto
Carreno; la interconexion gasifera;
la comercializacion de combusti-

AGUSTO SEFTIEMBRE / SIC 658

34



L PAIS POLITI

O

C

E

342

bles; el transporte de carbdn; la co-
municacion amazonense-orino-
quense; las campanas de alfabetiza-
cion, vacunacion y el intercambio
de experiencias sobre la atencion
del menor en los municipios fron-
terizos. Un “deber ser” idealizado
cuya amplitud desborda las posibi-
lidades de concrecion de medios
institucionales.

El “poder ser”

La pretension de planificar tomando
como meta el “deber ser”, estd en de-
cadencia. No hay tiempo para replan-
tear, reestructurar, reconfigurar. Se tra-
ta de elegir un nuevo camino de ca-
rdcter pragmatico sin que ello niegue
la posibilidad de imaginar e inventar
un nuevo y sincero “gran compromi-
so” porque lo que estd en juego es el
presente v el “como ser”. Estamos
frente al “kairés” de san Pablo y “el
momento” de Lenin como expresion
de la oportunidad. Este es el instante
histérico que no puede dejar pasar la
COPIAF. La obra de Alain Lipietz,
“Elegir la audacia, una alternativa
para el siglo XXI” se convirtié en un
clasico del desarrollo a comienzo de
la década delos noventa y hoy adquie-
re plena vigencia. Lipiedtz propone a
la colectividad internacional dividida,
un porvenir solidario, dando a cada
cual la esperanza de alcanzar un ple-
no desarrollo humano. Entonces,
({Qué hacer? El “leitmotiv” de la
COPIAE, es orientar los procesos de
integracion fuera de las trabas buro-
crdticas donde cada una de las dos na-
ciones, Colombia y Venezuela, asu-
man la esencia de la Justicia Con-
mutativa: “Do ut des”, doy, concedo,
acepto, para que en cambio se me re-
tribuya un beneficio tangible, cuan-
tificable, viable y factible en la misma
proporcion. En el caso de Venezuela
se impone la alternativa ecoldgica.
Somos un pais “aguas abajo” v nues-
tra existencia depende de las cuencas
hidrograficas que se encuentran en
territorio colombiano. Tomando una
terminologia economica, la utilidad
social de la COPIAF es humanizar las
relaciones binacionales superando los
intereses divergentes.
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La juventud a Ia frontera

Me atreveria a afirmar que nadie ha
caido en cuenta del significado v
utilidad prdctica del articulo 135 de
la Constitucion de 1999, trascrito
casi textualmente del articulo 57 de
la Constitucién del 61. No es posi-
ble que un instrumento tan impor-
tante y revolucionario haya pasado
inadvertido durante 42 anos:

"Las obligaciones gue corresponden al Estado,
conforme a esta Constitucion y a la ley, en
cumplimiento a los fines del bienestar socia
general, no excluven las que, en virtud de la
solidaricad y responsabilidad social y asistencia
numanitana. carrespondan 2 los o a las
parliculares segun su capacidad. La Ley proveera
Io conducente para imponer el cumplimiento de
2stas obligaciones er los casos en que fuere
necesano. Quienes aspiren al ejercicio de
cualguier profesian, tienen el deber de prestar
servicio a fa comunidad durante el tiempo, lugar
y condiciones que determing la ley”.

Este articulo que en el ano 61 fue
tildado de “comunista” pudiera ser
la punta de lanza para promover la
integracion fronteriza. Miles de j6-
venes estarian dispuestos a prestar
el servicio social comunitario “duran-
te el tiempo, lugar y condiciones
que determine la ley”. Hay mane-
ras de motorizar una idea que ali-
viarfa el desempleo, aseguraria el
cupo en las universidades a muchos
jovenes, ofreceria el reconocimien-
to de créditos para optar a los em-
pleos del sector puiblico y privado.
La mayoria de los proyectos consi-
derados por la COPIAF, requeririan
de este tipo especial de animacién
comunitaria. Debemos comenzar a
trabajar la ley que haga posible
enaltecer valores tan fundamenta-
les: “bienestar social, la solidaridad,
la responsabilidad social y la asis-
tencia humanitaria”. El argumento
fundamental del articulo 135 es de
un profundo sentido humanista:
“Las obligaciones que correspon-
dan al Estado... no excluyen las
que... corresponden a los particula-
res segun su capacidad”. Se hace
presente el pensamiento de Joha-
nnes Messner cuando afirma: “Tan-
to Estado como sea necesario. Tan-

ta sociedad como sea posible”. ;Por
qué ningun gobierno ha intentado
promover la ley que haga posible
encauzar la fuerza de la juventud?
La COPIAF pudiera ser el instru-
mento alternativo que haga posible
la redaccion de la ley y su aproba-
cion, como instrumento de huma-
nizacion de las relaciones colombo-
venezolanas. Se trata de una autén-
tica TAREA DEDUCIDA para el
cumplimiento de los fines trascen-
dentales de la COPIAF. En esto con-
siste la audacia, para que “El cami-
no sea cambiar de camino”. Pensar
asi no es sencillo. Si no que lo diga
el incomprendido Simén Rodriguez
cuando afirmaba: “Ni del rey sali-
mos ni a la republica llegamos”.
Nos quedamos tanto en lo formal,
en la exigencia burocratica, en dar
vuelta siempre sobre lo mismo, que
se carece de imaginacion, de creati-
vidad y de audacia. Recordemos la
exhortacion de Pablo VI en la enci-
clica El desarrolle de los pueblos:
“Constructores de su propio desa-
rrollo, los pueblos son los primeros
responsables de €l. Pero no lo reali-
zan en el aislamiento. Los acuerdos
regionales entre los pueblos débi-
les, a fin de sostenerse mutuamen-
te, los acuerdos mas amplios para
venir en su ayuda, las convencio-
nes mas ambiciosas entre unos y
otros para establecer programas
concertados, son los jalones de este
camino del desarrollo que conduce
a la paz”.

La COPIAF es un signo de espe-
ranza, pero para lograrlo, es nece-
sario que “El camino sea cambiar
el camino”

S80S0 0PSO STOPROERROSORBDS

José Gregorio Vielma Mora
Presidente (Ad-honorem) de la COPIAF. Actualmente
Superintendente del SENIAT,



