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Introduccion

El presente articulo es una reflexién
basada sobre la COGESTION como
un medio que instrumenta la parti-
cipacion de los ciudadanos en los
asuntos ptiblicos del Estado, desde
el marco del trabajo en las comuni-
dades populares, y tomando como
referencia los articulos 62 y 70 del
Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela, los cuales

plantean el tema de la participacion
y los medios de la misma. Antes de
entrar en el tema como tal, vamos a
aclarar un concepto que es el fun-
damento de la participacion; se tra-
ta de la ciudadania.

La ciudadania, segiin el texto cons-
titucional en el Art. 32, esta orien-
tada al ejercicio de los derechos
politicos, los cuales a su vez habria
que entenderlos en el supuesto de
que estamos en un Estado que tie-



ne como una de sus caracteristicas
definitorias: ser democratico. Pero
estos derechos no estan circuns-
critos al ejercicio del sufragio, sino
también, y aqui estd el énfasis, a
participar libremente en los asun-
tos publicos del Estado, ya sea por
medio de la representatividad o de
forma directa.

Entonces, dado lo anterior, estamos
planteando que la participacion, es
participacion ciudadana, que com-
prendida desde el texto constitucio-
nal del 99, no esta referida solamen-
te a la posibilidad de elegir gober-
nantes, de controlarles, de revocar-
les su mandato, sino que, posibilita
a los venezolanos la intervencion
directa en los asuntos publicos, y
procurarse también de manera di-
recta la satisfaccion de los derechos
que ¢l Estado debe garantizar.

El Problema

Nuestra referencia, como punto de
partida, son las comunidades po-
pulares, que histéricamente han
sido consumistas de la cultura ren-
tista de nuestro Estado benefactor-
populista, el cual sigue hoy sien-
do su caracteristica definitoria. La
relacion Estado ciudadano estaba
basada en el ejercicio del sufragio,
porque en la cuestién de la cosa
ptiblica, se reducia a la demanda
de los bienes y servicios. Esta rela-
cidn histérica nos dejé una pobla-
cion popular sin la conciencia re-
fleja de ser sujetos de derechos ci-
viles, politicos y sociales, pero mas
aun, sin la formacion necesaria
para asumir el cambio propuesto
de forma positiva en la nueva
Constitucion.

Pero también hay que resaltar, y con
mas énfasis, el mismo problema en
los actuales dirigentes del gobier-
no de turno: es notoria la incapaci-
dad de comprender la propuesta
del texto constitucional (Art. 62) y
el horizonte de la participacion ciu-
dadana. Hasta ahora no existe una
propuesla clara y convincente de
instrumentacion de los medios de
participacion. Existe una clara

disyuntiva entre la propuesta posi-
tiva de la Constitucion (Art. 70) y
las acciones implementadas hasta
ahora, las cuales, y es evidente, se
reducen a tdcticas politicas de con-
trol por parte del gobierno para
implementar su proyecto politico
de excluir a todos aquellos que no
comulguen con la propuesta, “diz-
que” revolucionaria. El peligro que
conlleva el modo utilizado hasta
ahora, es la implantacién de mode-
los que pueden ser, y son, exclu-
yentes, generadores de fracturas y
divisiones en las comunidades po-
pulares. Esta manera de compren-
der el asunto es parcial y politizada,
que a nuestra manera de ver, anula
el espiritu de la propuesta de la ins-
trumentacion que se debe crear, por
parte del Estado, para la concrecion
de los medios de participacion.

Vamos a poner un ejemplo, para
visualizar el planteamiento, de lo
que no debe ser la cosa. Queremos
creer que la propuesta, hecha por
el Presidente, de que las comunida-
des y grupos populares existentes
se organicen en cooperativas de di-
versas indoles, responde a la instru-
mentacion de los medios de parti-
cipacién propuestos en el Art. 70 de
nuestra Constitucién. Veamos el
problema: las cooperativas son fi-
guras mercantiles sociales, y lo so-
cial es un grupo asociado con res-
ponsabilidades mancomunadas,
pero lo que prevalece es el interés
particular del grupo asociado, no
del colectivo, o de la sociedad como
tal. En este sentido, la figura del ciu-
dadano como actor en los asuntos
publicos del Estado, tal como lo
propone el Art. 62, se diluye en la
gestion de servicios ptiblicos, en la
de consumidor, usuario o contribu-
yente, desapareciendo con ello, la
posibilidad de ser sujeto actuante
y activo en los asuntos publicos que
involucran a la colectividad.

La Cogestidn

Qué vamos a entender por coges-
tién. Para comprerder el término
hay que seleccionar un criterio y asi

evitar las disquisiciones conceptua-
les que nos pueden llevar a una dis-
cusion estéril y desviarnos de la te-
matica. El criterio es la participacion
ciudadana. En la letra del Art. 70,
se da a entender de manera explici-
ta que la cogestion es un medio para
la participacién de los ciudadanos
de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela. Entonces, plantear la tema-
tica de la cogestion, conlleva a re-
flexionar sobre el ejercicio de la ciu-
dadania en este pais. Desde esta
optica, la cogestion es una manera
de ejercitar la ciudadania, y si com-
prendemos el ejercicio de la ciuda-
dania desde el Art. 62, se trata en-
tonces de una participacion direc-
ta, como derecho consagrado, en los
asuntos publicos del Estado.

En este sentido, lo que esta de fon-
do, es el modo como se conciben
las relaciones en este Pais entre el
Estado y los ciudadanos, tenien-
do presente, que la condicion de
ser ciudadano en Venezuela esta
dado por los derechos, y no por
los deberes, cuestion que signifi-
ca una debilidad en esta relacion,
Hay que poner de manifiesto una
cuestion que niega lo expuesto
hasta ahora. El modo de relacion
no lo establece el gobierno, o por
lo menos no deberia porque va en
contra de lo establecido positiva-
mente en la Constitucion, sino
entendiendo a éste como el garan-
te del estado de derecho, enton-
ces, es su deber velar, animar,
instrumentar, coordinar y super-
visar para que tal relacion sea una
relacion de hecho.

Habiamos planteado en la introduc-
cion, desde el Art. 32, que la ciuda-
dania la daba el ejercicio de los de-
rechos politicos, si tenemos en
cuenta que la actividad politica tie-
ne como fin disenar los objetivos
globales por los cuales se orienta
para su consecucion toda sociedad;
entonces, también tendriamos que
comprender a la cogestion como un
medio politico para alcanzar tal fin.
Si esto es asi, la relacion esta dentro
del marco de la esfera del poder, por
lo tanto, podemos negar que el
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asunto se reduce al empodera-
miento, es decir, de hacerse de es-
pacios e instrumentos donde los
sectores populares ejerciten la poli-
tica como derecho, o ser ciudada-
nos, sino que el modo de proceder,
el método vy la pedagogia de las re-
laciones estdn establecidas en la
conciencia refleja de la correspon-
sabilidad, que como ciudadanos tie-
nen el derecho los sectores popula-
res de ser actores de los asuntos
publicos del Estado.

La condiciones necesarias

Ahora bien, si tomamos en cuen-
ta lo que planteamos en el aparta-
do del problema, es decir, para
que la cogestion no corra la mis-
ma suerte, o sea un discurso ca-
rente de contenido, en otro térmi-
no, ideologia crasa, tenemos que
plantearnos la necesidad de esta-
blecer unas condiciones necesa-
rias en los sectores populares para
que efectivamente la relacién sea
de ciudadano y Estado:

* Cambio de actitud de los politi-
cos de oficio en modo de relacion
con los sectores populares del
pais: los pobres tienen que dejar
de ser objeto de la politica para
convertirse en sujetos activos-
actuantes de la politica. Esto su-
pone reconocer al otro como suje-
to de derecho y que el gobierno
estd para garantizar, facilitar e
instrumentar la participacion ciu-
dadana.

* Reconocer que en los sectores
populares, por mds marginales
que sean, cuentan con ciertos ha-
beres sociales y formas organi-
zacionales que constituyen un ca-
pital social que hay que potenciar
y orientar por medio de la coges-
tion al ejercicio de la politica, en-
tendiendo a ésta como el saber
humano que permite proyectar las
aspiraciones colectivas en un con-
junto racional de propdsitos de
prosecucion temporal. En otros
términos, ha habido una historia
de participacién en Venezuela que
se tiene que reconocer. El punto de
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partida no es de “tabula rasa”, la
historia no nace hoy.

¢ Realizar una inversién social
necesaria y suficiente que ayude
al desarrollo humano, a mejorar
la calidad de vida, a formar el ca-
pital humano, y a superar la po-
breza, entendiendo esto ultimo
como la posibilidad real de supe-
rar la cultural ambiental de la su-
pervivencia hasta establecer un
hdbitat de desarrollo integral de
la vida en los sectores populares
del pais.

A donde queremos llegar

* A conformar el sujeto necesario
para establecer las relaciones con el
Estado en el marco de la ciudada-
nia. Lo cual significa concebir ple-
namente que los destinos de la Na-
cion se disenan, planifican, ejecu-
tan, controlan y evalian, conjunta-
mente con los sectores implicados,
en nuestro caso, los populares.

* A la democratizacion de las rela-
ciones en los sectores populares,
primero entre si mismos, y entre los
agentes externos del gobierno. Esto
supone establecer relaciones hori-
zontales, como primera cosa, tal es
el espiritu del Art. 62, el cual conci-
be la participacion de forma direc-
ta, lo mismo que el Art. 6, establece
que la forma de gobierno también
es democratico y participativo. Y
como segunda cosa, es tener pre-
sente que la profundizacion de la
democracia en una sociedad impli-
ca el ingreso directo de los ciuda-
danos a la funcion legislativay a la
produccién de politicas guberna-
mentales.

* A la creacion de espacios para la
participacion en los asuntos publi-
cos del Estado, tales como: el dise-
fo de planes estratégicos de desa-
rrollo local a implementarse en lo
urbano, en salud, en educacién, en
ambiente, en lo econdémico, etc., lo
mismo que en la ejecucion y con-
trol de los mismos. En la produc-
cion de leyes que regulen por ejem-
plo la tenencia de la tierra, la pro-
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piedad, etc.



