AUGE Y DECLINACION DEL INGRESO FISCAL PETROLERO 1950'2003

Consecuencias para el Desempeio
Economico

El ingreso fiscal petrolero o perci-
be el Gobierno, en representacion
del Estado propietario de las reser-
vas de petroleo, bajo las formas de
regalias e impuestos sobre la renta
extraordinarios. Asi, el Estado bus-
ca capturar el maximo de las rentas
que se generan en la produccion de
petréleo, bien por diferenciales en
los costos de produccion y en la ca-
lidad de los crudos o por escasez del
recurso natural en los mercados. Co-
mo se distribuyen estas rentas sera
sujeto de un permanente forcejeo
entre las companias productoras vy
el Estado propietario.

En consecuencia, en su evolu-
cion historica, ni la magnitud y ni el
patron distributivo de las rentas que
se generan en la produccion de pe-
troleo han permanecido constantes.

Por otro lado, en la medida que
el grueso de la produccion de pe-
tréleo se destina a la exportacion v,
ademas, los precios internos estdn
muy por debajo de los de exporta-
cion, el ingreso fiscal petrolero es pa-
gado por los consumidores inter-
nacionales. Es un ingreso fiscal pro-
veniente del exterior y se origina en
ddlares, lo que tiene consecuencias
politicas importantes.

En primer lugar, le permite al go-
bierno gastar por encima de lo que
cobra en tributos internos. Depen-
diendo de la magnitud del ingreso
petrolero, esto significa que el Esta-
do gana autonomia relativa respec-
to al resto del pais. El vinculo de
dos direcciones que se establece en-
tre el Estado vy quien lo sostiene a
través de los impuestos, en Vene-
zuela ha sido esencialmente un vin-
culo en una sola direccion, del Es-
tado hacia la sociedad.

del Estado

Ramon Espinasa*

Por otro lado, de nuevo, depen-
diendo de la magnitud del ingreso
petrolero, el Estado asume un rol
de distribuir un ingreso provenien:
te del exterior a diferencia del tra-
dicional rol de redistribuir ingresos
de origen interno. Esto contribuye
a aliviar tensiones distributivas v
poder subsidiar simultaneamente la
produccion y el consumo. La renta
petrolera de origen externo le ha fa-
clitado al Estado conciliar intere-
ses favorecendo simultaneamente
a todas las partes.

Obviamente, estas caracteristi-
cas han cambiado en la medida que
la magnitud del ingreso fiscal petro-
lero ha evolucionado en términos
absolutos y relativos respecto al ta-
manio de la poblacidn y la economia.

En el ensayo que sigue se des-
cribe el auge y la declinacion del in-
greso petrolero del gobierno en Ve-
nezuela en el dltimo medio siglo, y
lo que esto significa, viendo hacia
adelante, en términos de politicas
petrolera y fiscal. En primer lugar se
presentan los datos objetivos y co-

L B B B B B BN BN B BN N B BN BN BN NN OB A B O
]

VINONODH

DICIEMBRE 2003 / SIG 660 473



r

ECONOMIA

LE N N E R RN E R ERENEERENNENNER

mo se leen. Segundo se interpreta
la evolucion histdrica del ingreso y
sus consecuencias, Finalmente, se
discutirdn las consecuencias para el
futuro inmediato.

Los datos y su interpretacion

El gréfico anexo muestra el superd-
vit operacional de la industria pe-
trolera y el ingreso petrolero del go-
bierno, ambos en términos reales (en
délares de 2003) por habitante, en-
tre 1950 v 2003. Vayamos por par-
tes al definir e interpretar los conte-
nidos del grafico.

Superdvit Operacional
El superavit operacional es la dife-
rencia entre el in-

Hasta la nacionaliza-  greso y los costos
cion, el Estado hizo operacionales de la
uso discrecional industria petrolera
de la politica de JISLR  nacional e incluye
para aumentar su las rentas gque se
participacion en el generan en la pro-
superavit operacional  duccién de petri-
hasta maximizarlaen  leo. Ll superavit
el proceso que culmind operacional se di-
con la nacionalizacion  vide entre las ga-
y el control estatal de  nancias de las com-
la industria petrolera  panias operadoras

v los pagos que és-
tas hacen al Estado propietario de
las reservas.

Cémo se distribuye el superdvit
operacional serd, en ultima instan-
cia, consecuencia de la relacion de
fuerzas entre el Estado vy las com-
panias. Puede ser el caso que en el
forcejeo distributivo las companias
obtengan ganancias extraordinarias
a expensas de la participacion del
Estado o, por el contrario, el Estado
aumente su participacion hasta el
punto de reducir las ganancias a un
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nivel que haga no rentable la inver-
sién por parte de las companias pro-
ductoras.

Precio, costos y volumen

El superdvit operacional serd fun-
cion del precio menos los costos
operacionales por barril, multiplica-
do por el volumen de produccién.

El precio dependerd, por un la-
do, de la calidad de los crudos. A
mejor calidad mads alto precio y por
tanto mayor renta por barril, dado
un mismo costo de produccion.

Por otrolado, el precio depende-
ra de la escasez relativa del recurso,
A mayor escasez, por racionamien-
to de la oferta 0 por aumento de la
demanda, mas alto el precio v por
tanto mavor renta por barril, dado
un costo de produccion.

Porsu parte, los costos de produc-
cion dependeran de la eficiencia de
las compafiias productoras v, sobre to-
do, de las condiciones del crudo en
los yacimientos. Amayor productivi-
dad natural, en términos de mayor
flujode crudo por pozo, menores cos-
tos y mavor la renta por barril.

Finalmente, dados los precios y
costos, el ingreso petrolero de la na-
cion, y con €l el superdvit operacio-
nal a repartir, dependerd del volu-
men de produccion, a mayvor volu-
men mayor superavit. La dnica for-
ma de que no caiga el superdvit ope-
racional por habitante, en la medi-
da que la poblacién crece, es que el
volumen de produccion crezca
cuando menos a la tasa de creci-
miento poblacional.

Ingreso Petrolero del Gobigrno

El ingreso fiscal petrolero tiene en
la actualidad tres componentes ba-
sicos de origen conceptual diferen-

te: la regalia; el impuesto sobre la
renta y los dividendos repartidos
por la empresa estatal a su accionis-
ta tinico, el Estado venezolano.

La regalia es formalmente la re-
muneracion al Estado por el recur-
so de su propiedad y actualmente
monta a una tasa del 30% de la pro-
duccion de crudo. Hasta 2001 la ta-
sa era de 16.7%.

ElImpuestoSobrela Renta (ISRL)
se paga sobre las ganancias de la in-
dustria petrolera conuna tasa del 50%.
Tasaextraordinaria al compararlacon
¢l 34% de las otras actividades econd-
micas, lo cual es reflejo de las rentas
presentes en la actividad petrolera.
Hasta 2001 la tasa de ISLR del sector
petrolero era de 67.7%.

Finalmente, el gobierno hace uso
discrecional de la politica de divi-
dendos de PDVSA para aumentar
su participacién en el superdvit ope-
racional, mas alla de la cuota que le
otorga el pago de regalia v de ISLR.

Histéricamente, hasta la nacio-
nalizacion el Estado hizo uso discre-
cional de la politica de ISLR para au-
mentar su participacion en el supe-
ravit operacional hasta maximizar-
la en el proceso que culming con la
nacionalizacion y el control estatal
de la industria petrolera,

Evolucion Histérica

Entre 1950 y 2003 se pueden diferen-
ciar cuando menos tres periodos en
cuanto a la evolucion del superavit
operacional v del ingreso petrolero
del gobierno: 1950-72; 1973-84 y
1985 a la actualidad.

Perfodo 1950-72
En este periodo destaca el aumento
significativo del superavit alrededor
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de 1958, con motivo de la crisis de
Suez, la cual interrumpid temporal-
mente los suministros del Golfo Pér-
sico. Después, el superdvit por ha-
bitante cae debido a la caida de los
precios internacionales, en la medi-
da que se debilité el control mono-
polico que las Siete Hermanas ha-
bian mantenido sobre el mercado
hasta finales de los cincuentas. El su-
peravit operacional por habitante
cae por debajo de los mil dolares pa-
ra principios de los setenta.

Por su parte, y al contrario que
el superavit operacional, el ingreso
petrolero del gobierno no hizo otra
cosa que crecer a lo largo de este
periodo.

Hasta 1960 el ingreso del gobier-
no sigue la tendencia del superavit,
mientras la distribucion fue 50:50.
Después las travectorias convergen,
aexpensas de la reduccion de las ga-
nancias de las companias. El ingre-
s0 fiscal petrolero en dolares reales
por habitante se incrementa en mas
de 60%. Pasa de 430 a 700 dolares
de hoy en dia por habitante entre
1950 y 1972.

ElEstado venezolanoaumentaen
torma unilateral el ISLR que deben
pagar las compatias, con lo cual au-
menta su participacion enun ingreso
que cae, y se reducen las ganancias y
conellolainversion delascompanias
en Venezuela y los principales paises
exportadores. Se crean asi las condi-
ciones para lacrisis de suministro que

se desarrollard a partir de mediados
de los setenta.

Alo largo de estos casi cinco lus-
tros el fisco venezolano no ve sina
crecer st ingreso petrolero de origen
externo. El ingreso fiscal petrolero
crece a una tasa de 6% en promedio
por ano, mientras la poblacion cre-
ce a la alta tasa promedia de 4% por
ano, con lo cual el ingreso fiscal pe-
trolero por habitante crece a 2% ca-
da ano en promedio,

En términos politicos los gobier-
nos de turno pueden crear expecta-
tivas de gasto creciente y de mejoras
en la calidad de vida de la pobla-
cion, las cuales una creciente renta
petrolera ayudard a cumplir sin cos-
to para ninguin sector de la sociedad.
Todo el mundo gana. Por un lado, se
ofrecen servicios de salud v educa-
con gratuitos v de buena calidad a
la poblacién. Por otro, se protege y
subsidia a los seclores productores.

El Estado, a través del gasto pu-
blico, se transforma en el principal
actor econdmico de Venezuela. En
este periodo, ademas del gasto en
servicios, el Estado orienta su gasto
a obras de infraestructura que faci-
litan el muy acelerado proceso de
urbanizacion. Venezuela se transfor-
ma de un pais rural y atrasado en
uno urbano y moderno en un pro-
ceso sin roces, lubricado por la ren-
ta petrolera.

En lo econémico el proceso de
urbanizacion significa la creacion de

un mercado interno cada ver mas
homogeéneo. El Estado auspicia el
desarrollo de un sector manufactu-
rero orientado hacia adentro por tres
vias. Por un lado, lo protege con ta-
rifas y barreras arancelarias, como
parte de la politica de sustitucion
de importaciones. Por otro lado, es-
timula constantemente la demanda
expandiendo el gasto publico. Final-
mente, subsidia el desarrollo ma-
nufacturero mediante créditos blan-
dos v proveyendo servicios gratui-
tos o de muy bajo costo.

El subsidio y proteccién estatal
por estas tres vias provoca que el
sector manufacturero tenga un in-
greso muy superior al de su produc-
tividad. Este es el
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caso de todo el sec- | El subsidio

tor no petrolero, el | y proteccion estatal
cual se caracteriza | provoca que el sector
por aumentos de | manufacturero tenga
ingreso muy por | Un ingreso muy
encima de las va- | superior al de su
riaciones de pro- | productividad.

ductividad, debido

a la transferencia de renta petrolera
internacional a traves del gasto pu-
blico. El ingreso por habitante de Ve-
nezuela a lo largo de este periodo
se despega, v aumenta en ordenes
de magnitud respecto al de sus pa-
res latinoamericanos,

Periodo 1973-84

La caida de los precios v la reduc-
c1on de las ganancias de las compa-
nias petroleras mundiales a lo largo
de los sesenta hasta mediados los se-
tenta, concentra la oferta mundial
en los paises con mds bajos costos
de produccion. Estos se habian or-
ganizado en la OPEP en 1960 y se
habian fortalecido desde un punto
de vista téenico e institucional co-
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mo naciones-estados soberanos a lo
largo de tres lustros. Estos paises en
forma casi simultdnea asumirian el
control nacional de la produccidn de
petréleo a mediados de los setenta.

El embargo petrolero arabe de fi-
nales de 1973, v la secuencia de even-
tosenIrdnentre 1979 v 1981, pusieron
en evidencia el poder de mercado de
los paises delaOPEPy les permitieron
maximizar la renta por barril, hasta
que la reaccion del mercado les hizo
perder poder y forzd la reduccion de
precios a partir de 1985,

Elingreso fiscal petrolero por ha-
bitante se multiplicd casi por cuatro
entre 1972 y 1974. En promedio s¢
multiplicé por mds de dos en ¢l pe-
riodo 1973-84 respecto al periodo
1950-73, pasando de 600 a 1400 do-
lares de hoy en dia en promedio
anual para cada periodo.

Es en la década

La masiva inversion directa es-
tatal en los sectores mas competiti-
vos, satura la capacidad de absor-
cién de la economia, mientras por
otro lado, el gasto sin contencion de
la renta petrolera, genera un muy
abundante ahorro en las cuentas del
sector privado. Al coparse las posi-
bilidades de inversion rentable en
el pais, este sector opta racional-
mente por acumular su excedente
en el exterior.

El ingreso de los venezolanos
que desde décadas, gracias a las ren-
tas presentes en el seclor petrolero,
habia estado creciendo muy por en-
cima de la productividad de la eco-
nomia no-petrolera, alcanza en este
periodo los maximos histéricos.
Muy por encima del resto de los pai-
ses de América Latina.

Periodo 1985-2003

de crudos de mejor calidad después
de casi un siglo de produccion de
petrdleo en el pais.

La disminucion del superavit
operacional por barril, la evalucion
delaluchadistributivaentre PDVSA
velgobiernoalolargodeladécadade
los noventa, y las consecuencias de
esto, se resenan en un articulo publi-
cado en la edicién de Julio de SIC N
657: " Auge v Declinacion de PDVSA
1990-2003".

La caida del superavit operacio-
nal ha llevado apareada la reduccion
del ingreso fiscal petrolero del gobier-
no por habitante. De hecho, la caida
del ingreso fiscal petrolero hasido de
tal magnitud que el gobierno ha re-
currido constantemente a procesos
de endeudamiento a lo largo de es-
te periodo. Se ha comprometido por
esta via el ingreso petrolero futuro.
Ladinamica fiscal v, en particular, los

La caida del superdvit de los setenta cuan- A mediados de los ochenta se  distintos episodios de endeudamien-
operacional ha llevado doen Venezuelase hicieron claros los signos de debili-  to de los 1ltimos afos, se analizan
apareada la reduccion conformalo quese tamiento del poder monapalico de  en la edicion de Noviembre de SIC
del ingreso fiscal ha dado en llamar los paises de la OPEP. Los muy al-  N” 659, en el articulo titulado: “De-
petrolero del gobierno el Petro-Estado. La  tos precios del petrdleo demanda-  sempenio Fiscal 1989-2003",

por habitante. De masiva abundan- dos en los diez anos posteriores a Elingreso fiscal petrolero por ha-
hecho, la caida del cia de recursos de 1973, desestimularon lademandade  bitante se ha reducido en casi 2/3 en
ingreso fiscal petrolero origen externo, le  petrdleo y estimularon la oferta de  los dltimos tres lustros y medio. Ha
ha sido de tal magni-  permiten al Estado  otras regiones petroleras vy diversi-  caido de alrededor de 750 délares
tud que el gobierno asumir en forma ficaron las fuentes de suministro  por habitante en 1985 a unos 270 en
ha recurrido monopolica el des-  energético. la actualidad. Un nivel un tercio mds
constantemente tino de la actividad Todo ello se tradujo en la vio-  bajo que el de 1950.

a procesos de economica. lenta contraccion del mercado para La caida del ingreso petrolero
endeudamiento a lo Por un lado, laofertadelaOPEPyenunaabrup- disponible es aiin mas severa si se
largo de este periodo  con la estatificacion  tacaida de los precios, los cuales, co-  toma en cuenta el pago de intereses

de las industrias
del hierro, el acero v los hidrocarbu-
ros, unidas a las industrias estatales
ya existentes de petroquimica, elec-
tricidad, telecomunicaciones, agua,
transportes v furismo, entre otras
muchas, el Estado asume el control
monopélico de los sectores econdmi-
cos mas rentables y en los que el pais
posee ventajas comparativas,

Por otro lado, a través del con-
trol del crédito, el Estado dirige a
su libre albedrio, mas alla de las se-
fales que pueda dar el mercado, la
inversion del sector privado. El sec-
tor privado queda totalmente des-
plazado por lainversion publica, re-
ducido a los sectores menos com-
petitivos de la economia y sujeto a
los vaivenes de la accion estatal.

mo tendencia y en términos reales,
se han mantenido en los ultimos
vemnte anos apt‘nas superi{m!s a los
niveles prevalecientes en décadas
anteriores a los setenta. Se ha redu-
cido considerablemente la renta por
barril que genero la escasez de su-
ministro por los conflictos del Me-
dio Oriente.

Por otro lado, en el caso particu-
lar de Venezuela, la renta por barril
ha caido por dos razones adiciona-
les: el aumento en los costos de pro-
duccion, dado el desplazamiento de
la produccion hacia dreas de menor
productividad, v, segundo, la pro-
duccidn de crudos de cada vez peor
calidad. Esto no es sino la conse-
cuencia légica del agotamiento de
las areas de mayor productividad y

de la deuda acumulada en los dlti-
mos veinticinco anos. Hoy dia, el pa-
go anual de intereses de deuda por
habitante es de cast 200 dolares,
comparado con menos de 50 en 1983
y practicamente nada en 1950, Si al
ingreso fiscal petrolero se le resla el
pago deintereses de deuda, el ingre-
so petrolero del gobierno neto de
deuda por habitante es, en 2003,
1/10 del de 1985 y 1/6 del de 1950.

La severa caida de la renta pe-
trolera ha provocado un profundo
debilitamiento del poder econdmi-
co del Estado y de la economia en
general, y, en consecuencia, una vio-
lenta caida del ingrese de los habi-
tantes del pais.

Para compensar la caida del in-
greso fiscal petrolero los administra-
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dores del Estado han actuado de tres
maneras: (1) Reduciendo el gasto fis-
cal por habitante en forma signifi-
cativa, muy en particular el gasto
en infraestructura fisica. (2) Aumen-
tando la recaudacion fiscal no-pe-
trolera, la cual se ha duplicado por
habitante en los tltimos veinte afos.
(3) Liquidando activos acumulados
en los periodos de bonanza, Esto es,
privatizando empresas publicas o
abriéndolas a la inversién privada.

La disminucién de la disponibi-
lidad de gasto y el aumento de la tri-
butacion interna, le han quitado al
Estado su capacidad de conciliar in-
tereses complaciendo econémica-
mente a todas las partes. Ademas,
asumir el rol de distribuidor de in-
gresos, implicito en el cobro de tri-
butos internos, acarrea afectar a
unos sectores para beneficiar a otros.
Esto ha provocado que afloren con-
flictos sociales que estaban latentes
0 que se exacerben los existentes.

El sector manufacturero nacio-
nal ha sufrido también un duro gol-
pe. Por un lado, las empresas esta-
tales con ventajas comparativas, se
deterioraron significativamente an-
tes de ser privatizadas, Por otro la-
do, el sector manufacturero privado
protegido y marginado al mercado
interno, ha visto caer en forma ten-
dencial su demanda por habitante
v, al perder la proteccidn, se le ha he-
cho dificil competir, al haber creci-
do sin desarrollar anticuerpos que
le permitieran afrontar la apertura
de mercados.

Finalmente, para financiar ¢l
gasta corriente se ha descapitaliza-
do el sector petrolero a niveles tales
que se hace imposible su recupera-
cidn por parte del Estado. La reca-
pitalizacion de la industria petrole-

El Estado, inciuida PDVSA,
ne sélo ha perdido su
capacidad de ahorro

e inversion, sino que se ha
descapitalizado, vendiendo
activos y dejando deteriorar

la planta fisica bajo su control

ra se hara forzosamente con ahorro
privadonacional v extranjero. El Es-
tado literalmente se ha comido la ga-
llina que ponia los huevos de oro.

La caida abrupta de la renta pe-
trolera ha provocado la caida del
ingreso por habitante. La disminu-
cion de la renta que inflaba el ingre-
so muy por arriba de la productivi-
dad nacional, ha tenido como con-
secuencia que el ingreso refleje ca-
da vez mas la productividad del
pais. El ingreso por habitante de Ve-
nezuela se acerca, desde arriba, al
de sus pares lalinoamericanos.

El considerable aumento de la
tributacion no petrolera, ha permiti-
do restablecer el vinculo de dos vias
entre el gobierno v su base canstitu-
yente. 5in embargo, las expectativas
respecto al poder econdmico del Es-
tado siguen ancladas en el pasado.
Pareciera que ni el pais nacional ni
el pais politico han internalizado en
toda su magnitud v consecuencias la
caida de la renta petrolera.

La poblacién sigue percibiendo
al Estado como todopoderoso en el
ambito econdmico v quienes admi-
nistran el Estado se perciben a si
mismos dotados de un poder eco-
némico independiente de la dina-
mica nacional. El Estado no tiene
mds el poder del pasado v es cada
vez mas dependiente de los tribu-
tos internos. Que esta realidad sea
internalizada por la poblacion es
fundamental para la evolucion po-
litica v economica del pafs.

Conclusiones

La caida irreversible del ingreso fis-
cal petrolero respecto al tamano de
la poblacion v de la economia, en
particular si se mide neto del servi-

cio de deuda, se traduce en el debi-
litamiento del Estado como aclor
econdémico al punto mas bajo de los
ultimos cincuenta anos,

El Estado, incluida PDVSA, no
sélo ha perdido su capacidad de
ahorro e inversion, sino que se ha
descapitalizado, vendiendo activos
y dejando deteriorar la planta fisica
bajo su control, incluidas las empre-
sas publicas remanentes y en parti-
cular a PDVSA. Sin embargo, el Es-
tado, propietario de las reservas de
hidrocarburos, seguira siendo el
principal actor individual de la cco-
nomia nacional, en la medida que
sea ¢l quien regula la explotacidn
de los recursos naturales,

Politica Petrolera

Los siguientes factores se combinan
para explicar la caida de la renta
por barril de crudo producido en ¢l
pais: la mayvor competencia en el
mercado energético mundial, lo cual
acota la evolucion de los precios; el
empeoramiento de |a base de recur-
sos de hidrocarburos, lo cual redu-
ce el precio de los crudos venezola-
nos, y ¢l desplazamiento hacia va-
cimientos de menor productividad,
lo cual aumenta los costos de pro

duccion. Dada la incapacidad de
ahorro del Estado, latinica forma de
aumentar la produccion de crudoen
el pais —y con ella la renta por habi-
tante— es mediante la inversion pri-
vada nacional y extranjera.

La necesaria inversion privada
para aumentar la actividad del sec-
tor petrolero nacional requiere de
dos reformas basicas en el marco le-
gal que regula la actividad del sec-
tor aguas arriba: la primera es adap-
tar las tasas de regalia v de ISLR a
las diferentes calidades de crudosen
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el pais v la segunda es hacer posi-
ble la inversion mayoritaria priva-
daen las actividades de produccion.

Hechos estos cambios se puede
plantear la inversién privada direc-
ta o financiera en negocios de distin-
tos riesgos y rentabilidades. Desde
diferentes actividades de produccién
hasta el mercado interno, pasando
por transporte y refinacion, sin nece-
sariamente tener que privatizar par-
te 0 la totalidad de PDVSA. Estos ne-
gocios, bien acotados, serian total-
mente transparentes en términos le-
gales y contables, y serian fdciles de
ofrecer al sector privado, en parti-
cular a los inversionistas nacionales,
y sencillos de supervisar para efec-
tos impositivos.

Politica Fiscal

La caida estructural de la recauda-

¢ién petrolera respecto al tamano de

la poblacion vy la economia requie-

re un cambio de fondo en el patrén
de ingreso fiscal. El

Parte de la superacion nivel de gasto fis-
de la crisis actual cal respecto al ta-
pasa por que el pais, mano de la econo-
nacional y politico, mia es esencial-
internalicen la pérdida mente el que co-
irreversible de poder  rresponde a una
econdémico del Estado  economia como la

venezolana. Esto

no quiere decir que
la composicion m la eficiencia del
gasto sean las adecuadas, se refiere
tan sélo al monto.

Para hacer el fisco viable en el
corto plazo es necesario incremen-
tar la recaudacion fiscal no-petrole-
ra en cuanto menos 50% medido res-
pecto al tamano de la economia. Es-
to se puede lograr por una combi-
nacion de vias.

En primer lugar, ha_v CONSENSO
que el problema es de eficiencia de
recaudacion mas que de tasas, en el
caso de los impuestos existentes. Es-
to es, las tasas de ISLR, IVA, impor-
taciones, licores, y otros son esencial-
mente las adecuadas; hay que hacer
mads eficiente su recaudacion. 5Sin
embargo, siendo realistas, la mejora
en la recaudacion podria solventar
la mitad del incremento requerido.

Es necesario identificar y utilizar
otras fuentes de ingreso fiscal.

Sin duda la fuente con mds po-
tencial de recaudacion fiscal es co-
brar como impuesto el subsidio im-
plicito en el precio de venta de la
gasolina al mercado interno. Este
monto es la diferencia entre el pre-
cio al cual PDVSA podria exportar
vy el precio al cual vende doméstica-
mente, multiplicado por el volumen
anual de ventas. El subsidio impli-
cito en el precio al cual PDVSA ven-
de la gasolina al mercado interno es
algo mds de dos mil millones de do-
lares por ano.

Esta es una cantidad muy impor-
tante. Medido por habitante repre-
senta casi 100 ddlares por ano. Esto
es un tercio del ingreso fiscal por
exportaciones de petrdleo. En térmi-
nos de ingreso no-petrolero puede
ser el doble de la recaudacién por
impuesto sobre la renta no-petrole-
roy equivalente a la recaudacién por
IVA en 2003. En términos de gasto,
el subsidio a la gasolina es equiva-
lente al presupuesto del Ministerio
de Salud y aproximadamente la mi-
tad del Ministerio de Educacion.

Elsubsidio a la gasolina es regre-
sivo en términos de distribucion del
ingreso y muy cuantioso por donde
quiera que se le mire. En un pais
con una situacion fiscal tan severa
como Venezuela hay que pensar
mas de una vez las consecuencdas de
mantener este masivo subsidio. Sila
diferencia entre el costo de produc-
cién y el precio de exportacién de
la gasolina se cobrara come impues-
to, resultaria ser muy eficiente, facil
de calcular, dificilmente se podria
evadir y generaria caja en una base
diaria para el gobierno.

Este es un tema que se ha vuel-
to tabu en Venezuela y del cual sim-
plemente se descarta su discusion
arguyendo las consecuencias politi-
cas que lendria el ajuste de precios.
Llevar el precio de la gasolina al
equivalente de exportacion implica
multiplicar el precio al detal actual
por alrededor de veinte. Sin duda
hav que manejarlo muy bien en tér-
minos politicos para justificar un au-

mento de esta magnitud sin gene-
rar reacciones incontrolables. Sin
embargo, es bueno recordar, prime-
ro, que el precio se multiplicé por
diez, de una vez y sin reacciones
adversas, en Abril de 1996, después
de una muy breve campana de con-
cientizacién. Segundo, que en los
paises andinos: Colombia, Ecuador
v Peru el precio de la gasolina es bas-
tante mas alto que el equivalente de
exportacion.

La combinacion entre la mayor
eficiencia en la recolecadn de los im-
puestos existentes y un impuesto al
consumo de gasolina en el pais, ha-
ra el cuadro fiscal viable en el corto
plazo.

Cambio Cullural y Politico

Parte de la superacién de la crisis ac-
tual pasa porque el pais, nacional y
politico, internalicen la pérdida irre-
versible de poder econémico del Es-
tado. El Estado ha perdido su capa-
cidad econémica de solventar bue-
na parte de los conflictos de la so-
ciedad subsidiando a los sectores
en pugna. El Estado es incapaz de
conciliar intereses divergentes des-
de el angulo econdmico. Su posible
accion conciliatoria se restringe aho-
ra a la mediacion politica.

En diferentes planos sociales, la
poblacion debe entender que es la
accion privada la que deberd asumir
la provision de muchos bienes y ser-
vicios que en el pasado fueron pro-
vistos o financiados por el Estado.
El debilitamiento del Estado debe
tener como contraparte una actitud
mucho mads activa por parte de la
poblacion en la resolucion de pro-
blemas colectivos, a diferencia del
pasado donde el poder del Estado
podia inducir una actitud pasiva.

El Estado debera restringir cada
vez mas su accion a las actividades
que le son exclusivas y asegurar que
otras, que pueden tener caracteristicas
monopolicas, sean adecuadamente
provistas por la accion privada,
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