INTERNACIONAL

De Estado y para la sociedad:

Una nueva politica exterior
hacia Colombia

La politica exterior venezolana
debe rearientarse para
convertirse en un instrumento
eficaz de identificacion,
construccion y aprovechamiento
de oportunidades internaciona-
les para construir una senda de
prosperidad, paz y seguridad,
pensando en el Estado y en la
sociedad. Venezuela necesila
una politica exterior que atienda
a los intereses nacionales
“clasicos”, es decir, los
relativos a la esencia

y existencia de los componentes
fundamentales del Estado; pero
ésta debe ir acompanada por
una politica exterior para la
sociedad, que explicitamente
recupere el foco de atencion
sobre los valores y las necesi-
dades de los venezolanos.

Si estos dos conjuntos de
intereses son bien definidos,
integrados y atendidos,

la politica exterior representara,
proyectard y materializara

en sus iniciativas las ideas

y tradiciones propias del pais,

a la vez que asumira
responsablemente sus
compromisos nacionales

e internacionales.

En las relaciones con Colombia se
juegan, en intensidad, tanto los ele-
mentos propios de una politica ex-
terior de Estado, como los que exi-
ge una politica exterior para la so-
ciedad. Enambos aspectos urge una
redefinicién de aspectos basicos de
la relacién con Colombia que, en las
condiciones presentes, no contribu-
ve a crear seguridad, ni atiende a
los valores y necesidades de los ve-
nezolanos.

Hoy encontramos que el eje Ve-
nezuela-Colombia perdid su papel
dinamizador de la integracion regio-
nal y de confluencias politicas regio-
nales, que las relaciones han decai-
do en todos los registros, que se han
debilitado los canales instituciona-
les de comunicacion v manejo de
tensiones, que han proliferado los
desacuerdos, en tanto han aumen-
tado los riesgos de escalada en ma-
terias cruciales para la prosperidad
v la paz en los dos paises. Urge, por
tanto, una politica que se compro-
meta con la recuperacion de confian-
za, manejando institucionalmente
inevitables conflictos, y trabajando
conjuntamente en los temas de in-
terés comun. Hay tres conjuntos de
temas sobre los cuales, en beneficio
de valores y necesidades comunes,
es indispensable reorientar la poli-
tica exterior de nuestro pais hacia
Colombia: el trato al conflicto colom-
bianp, el impulso a la integracion, y
la recuperacion de espacios de con-
certacion.

El trato al conflicto colombiano

Entre los paises a los que afecta di-
rectamente el proceso interno co-
lombiano hov es el nuestro el mas
vulnerable y, a la vez, el que debe-
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ria desemperiar un papel mds acti-
vo, en tanto que eficaz, respetuoso
de la voluntad de los colombianos,
v leal a los intereses de la paz regio-
nal y de la paz y seguridad domés-
ticas, De una u otra forma, hemos
sido y seguiremos siendo muy afec-
tados por la evolucién del conflicto
colombiano. “Para Venezuela -como
ha senalado Pompeyo Mirquez
(2000: 155) con buen conocimiento
de causa- es necesario considerar a
|Colombia] como un ‘vecino inte-
rior”, Es por ello que urge desarro-
llar una politica exterior orientada
a contribuir a la paz y la estabilidad
democratica en los dos paises con
el compromiso de:

1. Afirmar y promover el respe-
to a valores democraticos, el forta-
lecimiento del estado de derecho y
la vigilancia del respeto a los dere-
chos humanos como sustento de su
actuacion ante el conflicto colombia-
no y en las relaciones con Colom-
bia; abandonar la prdctica de las
transacciones pragmadticas para
atender urgencias sin consideracion
de los principios que estin amena-
zados; rechazar la violencia de la
guerrilla y los paramilitares, y con-
tribuir a fortalecer los acuerdos in-
ternacionales de combate al narco-
trafico, el trafico de armas y las ac-
tividades criminales transnaciona-
les que les estan asociadas.

2. Respetar que la solucion del
conflicto colombiano estd en manos
de los colombianoes, de todos sus ac-
tores, de modo quela funcidn de ter-
ceros debe respetar los intereses de
los colombianos en esta materia, a
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la vez que cumplir con las respon-
sabilidades que deriven de compro-

misos juridicos internacionales
(Consalvi 1988: 239).

3. Contribuir a definir v tratar los
problemas de seguridad que deri-
van del conflicto en Colombia, des-
de una perspectiva cooperativa v
humana. En esto desempenard un
papel muy importante tanto la reno-
vacion y efectivo funcionamiento de
las comisiones v acuerdos binacio-
nales, coma el desarrollo de meca-
nismos multilaterales regionales v
hemisféricos que potencien las capa-
cidades de inteligencia para la pre-
venaon, la coordinacién ante cues-
tiones de seguridad vy la adecuada
atencion a problemas humanitarios.

El impulso a la integracion
Colombia es para Venezuela no s6-
lo un mercado natural para colocar

sus exportaciones no tradicionales
y para promover la cooperacion
energética, sino un vecino con el que
es necesario cultivar las perspecti-
vas comunes para coordinar posi-
ciones conjuntas en diferentes me-
sas de negociacion economica. Pa-
ra trabajar en la construccion de
prosperidad dentro de los dos pai-
ses y en la regidn, a través de la in-
tegracion bilateral y regional, la po-
litica exterior venezolana deberia:
1. Promover la confianza como
sustento v, a la vez, efecto del forta-
lecimiento de canales instituciona-
les de contacto v coordinacion en-
tre los dos paises, desde iniciativas
centrales-nacionales hasta locales-
fronterizas, incluvendo acciones no
gubernamentales que, orientadas
por valores democrdticos y de cons-
truccién de espacios comunes, pue-
dan desde todos los dmbitos de la
sociedad contribuir a reducir los es-

pacios en los que se reproducen la
desconfianza y los conflictos.

2. Tratar los espacios de fronte-
ra coma “zona de confluencias en
la que se materializan comunes di-
mensiones economicas, culturales
e historicas con todas sus posibili-
dades alentadoras v sus dimensio-
nes problematicas” (Ramirez y
otros, 1999: 172-173). Esto contribui-
rd a promover espacios fronterizos
en los que la necesaria presencia de
la fuerza militar vaya acompanada
por una dindmica de desarrollo y de
decisiones compartidas que contri-
buyan a frenar la expansidn del con-
flicto.

3. Revalorizar una concepcion
integral de la integracion v asumir
un compromiso franco de participa-
cion en sus negociaciones, especial-
mente desde la Comunidad Andi-
nay entre ésta y el MERCOSUR; tra-
bajar en la identificacién v fortale-
cimiento de posiciones v estrategias
comunes las negociaciones hemis-
féricas (ALCA) v mundial (OMC),
teniendo como norte la busqueda de
condiciones que favorezcan el de-
sarrollo humano v sostenible; y pro-
curar [arecuperacidn de espacios de
coincidencia con Colombia en cada
uno de estos escenarios con miras a
fortalecer la capacidad negociado-
ra y ampliar las oportunidades pa-
ra los productores, inversionistas,
trabajadores v consumidores nacio-
nales.

La recuperacion de ambitos

de concertacion

Por explicitas interacciones, o por
inevitable repercusion, Venezuela v
Colombia han visto crecer su inter-
dependencia v, con ella, su sensibi-
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lidad e incluso vulnerabilidad ante
dindmicas propias de la globaliza-
cién en los ambitos comercial, finan-
ciero, energético, ambiental, socio-
cultural, politicoy de seguridad. Son

La necesidad de paz
y prosperidad en
demacracia, junto a la
valoracion del manejo
pacifico de conflictos,
la solidaridad y la
cooperacion interna-
cional, la necesidad
de instifuciones
regionales y mundiales
renovadas y fortaleci-
das, deben ser los
elementos inspirado-
res de una nueva
politica exterior hacia
Colombia, de Estado
y para la sociedad.

ambos parte deun
conjunto regional
cada vez mas in-
terdependiente,
para lo bueno y lo
malo. En este ulti-
mo caso, los gra-
ves signos de in-
gobernabilidad
regional que hoy
se vislumbran so-
lo tienen posibili-
dad de ser eficaz-
mente atendidos a
través de la actua-
cion  concertada,
tal y como ha sido
prapuesto de ma-
nera expresa en el
Consenso del
Cuzco por el Gru-

po de Rio, el 24 de mayo de 2003.
En los cuatro grandes asuntos en
torno a los cuales alli se propone la
concertacion de Latinoamérica y el
Caribe se encuentran recogidos va-
lores y necesidades regionales a los
que la coordinacion entre Venezue-
la y Colombia puede contribuir de
manera decisiva, para beneficio de
cada uno y del conjunto. Atendien-
do a esos cuatro asuntos —finanzas
¥ comercio, cooperacion para el de-
sarrollo, impulso a la integracion v
apoyo a una vision multidimensio-
nal de la seguridad la politica exte-
rior venezolana tendria que:

1. Hacer un compromiso expre-
so con el trabajo concertado por la
renovacion, adecuacion y fortaleci-
miento de las instituciones finan-
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cieras internacionales, con particu-
lar énfasis en la puesta en marcha
de mecanismos dgiles de apoyo fi-
nanciero y de asistencia oportuna a
los paises menos desarrollados en
dreas criticas para el desarrollo hu-
mano ¢ institucional.

2. Atender con especial esmero
el desarrollo de mecanismos de coo-
peracion para el desarrollo, parti-
cularmente en dreas criticas como
educacion, salud, administracion de
justicia, proteccion de los derechos
humanos vy resolucién v prevencién
de conflictos sociales.

3. Trabajar concertadamente pa-
ra lograr que las negociaciones co-
merciales regionales, hemisféricas
y mundiales procuren oportunida-
des efectivas de acceso a mercados
y permitan el desarrollo de produc-
cion competitiva con valor agrega-
do, con posibilidad de generar em-
pleo y prosperidad nacionales,

4. Promover desde la OEA v la
ONU -y desde otros foros de parti-
cipacién comtin como el Grupo de
Rio v las Cumbres Iberoamericanas,
el Grupo de los 77 y el de los 15~ la
renovacion vy fortalecimiento de la
atencion multilateral y equilibrada
a los problemas de seguridad, im-
pulsando particularmente medidas
de fomento de la confianza, trans-
parencia y reduccion de gastos en
armamentos, v cooperacion para el
desarrollo.

En suma, una politica exterior
orientada a reconstruir confianza
entre los dos paises, aprovechando
los beneficios de la accion conjunta
y construyendo principios y proce-
dimientos para tratar lo conflictivo,
no solo contribuira a la seguridad si-
no al desarrollo social, politico y eco-
nomico de los dos paises. La nece-

sidad de paz y prosperidad en de-
mocracia, junto a la valoracion del
manejo pacifico de conflictos, la so-
lidaridad y la cooperacion interna-
cional, la necesidad de institucio-
nes regionales y mundiales renova-
dasy fortalecidas, deben ser los ele-
mentos inspiradores de una nueva
politica exterior hacia Colombia, de
Estado y para la sociedad.
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