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iPop uu@ fracaso
la V/ Republica?

Susana D1 TroLIO

Mas alla del estilo politico,
de los rasgos personales

del Presidente, o de la supuesta
falta de claridad intelectual
de la élite gobernante,
debemos analizar las razones
estructurales, en este caso
las institucionales,

que subyacen al fracaso

del proyecto Bolivariano.

De lo contrario, corremos

el riesgo de continuar
pensando en hombres

y no en instituciones.

a situacion existente en Venezuela
desde 1998 plantea algunas pregun-
tas interesantes sobre la naturaleza
politica de la llamada V Republica, y
sus posibilidades de consolidacion en
el'mediano plazo. Evidentemente, en
los altimos tres anos hemos presen-
ciado un cambio de hombres y de mu-
jeres en la escena politica, asi como
de los objetivos e ideales que se esta-
blecen ¢n el discurso. Pero ;hasta qué
punto estamos frente a un nuevo pro-
grama politico? Mas alla del cambio
de nombres y de discurso json dis-
tintas reglas de juego en la V Repu-
blica?. ;Por qué apenas en tres anos
el regimen politico de la V Republica
se enfrenta a una crisis politica que
amenaza con ser mas compleja y de
mayor magnitud que la vivida por la
Democracia Puntofijista?

Una respuesta tentativa a las inte-
rrogantes arriba planteadas puede
construirse alrededor de los concep-
tos de “institucion” vy “cambio insti-
tucional” propuestos por el “Nuevo
Institucionalismo”, Las “instilucio-
nes” que aqui nos ocupan se refieren
a las “reglas de juego” formales e in-
formales que regulan la actuacion de
los actores sociales v, por lo tanto,
determinan el funcionamiento del
sistema politico, Entendidas asi, las
instituciones de un pais van mas alla
de lo que cominmente entendemos
como tal. Esto es la existencia de
ciertas organizaciones tales como, el
Parlamento, el Tribunal Supremo de
Justicia, etc. Analicemas entonces



las principales reglas institucionales
que caracterizaron a la Democracia
Puntofijista v su supuesto cambio
desde 1998.

Desde un punto de vista politico, el
llamado “Sistema Populista de Con-
ciliacion de Intereses” se caracterizo
por la bisqueda del consenso me-
diante acuerdos corporativos entre los
principales actores, la partidizacion,
v la ausencia de competencia en el
juego politico, la estructura pirami-
dal-leninista de los partidos politicos
y organizaciones sindicales, la inexis-
tencia de mecanismas efectivos de se-
guimiento y rendicién de cuentas en
la gestion publica, la ausencia de de-
bate sobre la agenda de politicas pu-
blicas en los partidos y su transfor-
macion en simples maguinarias elec-
lorales, el personalismo, y el caudi-
llismo. En el drea economica, el siste-
ma democratico puntofijista se carac-
terizo por el lamado rentismo petrole-
ro, la centralizacion financiera y admi-
nistrativa, la excesiva intervencion del
Estado en la economia, v el proteccio-
nismo economico. Finalmente, en lo
social, el rasgo basico de la Democra-
cia Puntofijista fue el paternalismo es-
tatal. Este conjunto de reglas institu-
cionales generaron un sistema de in-
centivos distorsionados que, al obsta-
culizar el aumento de la productividad
y el desarrollo politico, condenaban al
sistema a una crisis economica v de le-
gitimidad en el largo plazo.

Evidentemente, muchas de estas re-
glas institucionales tienen su origen
mas alla de la Democracia Puntofijista
o de la V Reptblica. Muchas de ellas
se remontan al siglo XIX, El error del
nuevo régimen es no entender que los
cambios institucionales, inclusive cn
el contexto de una verdadera revolu-
cion, son lenlos v marginales. La V
Republica anacrénicamente ha inten-
tado mantener dicho marco insti-
tucional y de alli su crisis.

A pesar de la aprobacion de una nue-
va Constitucion v de las retormas le-
gislativas realizadas, la V Republica
reproduce y amplifica los errores y
fallas del sisterna politico Puntofijista
sin imitar o mantener sus ventajas.
Paradojicamente, los principales pa-
trones institucionales de la Repabli-
ca Bolivariana en materia politica y
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concentrado de los de la Democracia

Puntofijista, v de alli su imposibili-
dad de consolidacion en el largo pla-
zo. En este sentido, la expetiencia de
la V Republica ha sido un fracaso al
ser incapaz de sustituir los principa-
les factores institucionales que pro-
dujeron la crisis de la Democracia
Puntofijista.

La V Repablica ha sido muy eficaz en
reproducir las fallas del Puntofijismo
y, simultineamente, desechar las in-
negables ventajas v éxitas que dicho
sistema poseia, como por ejemplo, la
ordenacion del juego politico basado
en normas demaocrdticas claramente
establecidas en un pais con una fuer-
te tradicion autoritaria y de violencia
politica. Sin lugar a dudas, ¢l respeto
a las elecciones como el Gnico meca-
nismo y regla basica de acceso al po-
der politico es la institucion s in-
portante v, sin embargo, menos aprecia-
da que fue heredada del sistema demo-
¢cratico Puntofijista. ;Cuanta sangre v
miseria le costd a Venezuela para que
los actores politicos aceptaran las elec-
ciones ¥y no un golpe militar o
“institucional” o un “cacerolazo”,
como la regla de juego para la suce-
sidn paolitica?. Un simple vistazo a
nuestro Siglo XIX o la historia recien-
te de algunos paises latinoamericanos
nos daria la respuesta. Como un caso
excepcional en la region, Venezuela
logrdy exilosamenle superar su histo-
ria autoritaria, violenta y de crisis
pelitica permanente. La pérdida de
esta regla de oro institucional es el
mavor riesgo que corre la democra-
cia venezolana,

Pactos politicos y rentismo petrolero
Las bases para el marca institucional
de la Democracia Puntotijista fueron
establecidas a traves de varios meca-
nismos y pactos negociados entre los
actores del sistema politico a partir de
1958. El Pacto de Punto Fijo, el Adve-
nimiento Obrero-Patronal, el acuer-
do con la Iglesia, el Pacto Insti-
tucional y la Constitucion de 1961,
formalizaban dichos arreglos institu-
cionales democraticos. In este con-
texto, el ingreso petrolero contribu-
v6 a financiar el funcionamiento y
desarrollo del sistema democratico al
permitir ¢l establecimiento de un jue-
£o palitico en el que todos los acto-
res oblenian una ganancia.

Uno de los componentes politicos
mas importantes del marco institu-
cional venezolano ha sido el fuerte
control que ejercen los partidos en el
sistema politico (cenlralisiio partidis-
fa) y la penetracion que ¢stos han lo-
grado en la sociedad venezolana
(partidizaciin). Estos lactores fueron
parcialmente el resultado de la fuerte
tendencia a la centralizacion politica
v administrativa mediante la cual sc
produjo la integracion nacional y la
creacion del Eslado Nacional en Ve-
nezuela, durante las primeras décadas
del siglo XX, Adicionalmente, para la
época en que los partidos politicos
fueron establecidos en Venezuela, no
existian organizaciones sociales im-
portantes, con excepcion del Estado,
la Iglesia y las Fuerzas Armadas.

La partidizacion v el centralismo par-
tidista desempeniaron un papel posi-
tivo para el eslablecimiento y conso-
lidacion de la democracia venezola-
na a partir de 1958, No obstante, ¢n
el largo plazo, la partidizacion y el
centralismo produjeron arreglos
institucionales que propiciaron la cri-
sis del sistema demaocritico. Los par-
lidos peliticos tradicionales no solo
monopolizaron el proceso electoral y
palitico, sino que tambien han domi-
nado v penetrado el Poder Legislati-
vo, el Sistema Judicial, los grupos de
interés, etc.

La basqueda del consenso politico a
través de la negociacion de intereses
conformo un sistema de negociacion
politica y repartao que, si bien permi-
ti6 el establecimiento y consolidacion
de la democracia en cl largo plazo,
cred las bases de su crisis: ineficiencia
e ineficacia del aparato publico, baja
productividad v competitividad del
sector productivo, corrupcion, centra-
lismo y paternalismo estatal.

La falta de compelencia y controles
politicos efectivos hizo al sistema de-
mocratico Puntofijista impermeable
al cambio e impidio su adaptacion a
las nuevas circunstancias internas. Fl
sistema politico de Ia V Republica al
incurrir en la misma falla pone en
ricsgo su viabilidad politica, La V Re-
pablica pretende anacronicamente re-
producir el esquema partidocratico en
un sistema politico en el que la so-
ciedad civil ha alcanzado un nivel
nada despreciable de desarrollo.
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En materia de gestion publica, existe
una preocupante escasez de ideas
micro que enfrenten los problemas
del dia a dia. Fsto es en parte la con-
secuencia de la debilidad institucional
historica que ha caracterizado a nues-
tro aparato administrativo publico,
situacion a la que suma su acelerado
desmantelamiento durante los alti-
mos tres anos. Ante la incapacidad de
mostrar logros concretos en la accion
publica, se ha caido en la demagogia
y en el simbolismo, Como en el caso
de la Democracia Puntofijista, la ine-
ficacia e ineficiencia en la gestion gu-
bernamental de la V Republica, espe-
cialmente en la prestacion de servi-
cios publicos basicos y en la formula-
cion de politicas publicas generadoras
de empleo, constituyen una “Espada
de Damocles” para su viabilidad.

La V Republica estd libre de los meca-
nismos politicos tradicionales por
medio de los cuales cualquier grupo
en el poder es vigilado v sujeto a res-
ponsabilidad por la saciedad donde
se desenvuelve. No existen mecanis-
mos efectivos para la rendicion de
cuenta (“accountability”) de los fun-
cionarios publicos, lo que fomenta la
ineficiencia del gasto y la corrupcion
administrativa, [gualmente, la perma-
nencia del fenomeno de la partidi-
zacion de la burocracia publica en la
V Republica no solo ha incrementado
la ineficiencia del aparato estatal, sino
que igualmente ha fortalecido facto-
res existentes en la Democracia
Puntofijista como la corrupcion ad-
ministrativa v el amiguismo,

En el plano econdmico, la caracteris-
tica institucional bésica de la demo-
cracia venezolana es su caracter ren-
tista como sistema politico que dis-
tribuye la riqqueza generada por la ren-
ta petrolera. Frente al agotamiento del
potencial transformador del rentismo
petrolero, la V Reptblica, al igual que
la Democracia Puntofijista, ha sido in-
capaz de articular e implantar una es-
trategia economica que lo sustituya.

Un segundo rasgo del marco institu-
cional economica del sistema politi-
co venezolano ha sido el papel des-
empenado por el Estado en la econo-
mia. Una de las principales caracte-
risticas de ese modelo es su estrategia
cconomica basada en una fuerte in-
tervencion estatal, proteccionismo y am-
plias regulaciones. Ese modelo econo-

mico centrado en el Estado tiene su
origen en la creencia de que solo me-
diante la intervencion del Lstado es
posible alcanzar resultados positivos
al bienestar colectivo.

Por algun tiempo parecia que el mo-
delo rentista estatal estaba funcionan-
do y que las promesas de crecimien-
to v prosperidad se materializarian y
permitirian a Venezuela moverse ha-
cia las filas de las naciones mas
industrializadas. Asi, entre 1959 y
1980, la economia venezolana crecio
a una lasa de casi el siete por ciento
anual. No abstante, este rapido creci-
micnto estuvo acompanado por
distorsiones institucionales que, en
forma constante, socavaron la viabili-
dad politica y econdmica, en el largo
plazo, de ese modelo de desarrollo.

El excesivo proteccionismo y los con-
troles generalizados del Estado, han
estimulado las actividades de basque-
da de rentas y han creado una estruc-
tura economica rigida e ineficiente
que es incapaz de competir inter-
nacionalmente v reaccionar con ra-
pidez a las cambiantes condiciones
economicas,

El marco institucional democratico
que sigue vigente en la V Repablica
ha generado una estructura de incen-
tivos distorsionada que favorece las
actividades que promueven la redis-
tribucion mas que la actividad pro-
ductiva, crea monopolios en lugar de
condiciones competitivas, restringe
las oportunidades en lugar de expan-
dirlas, propicia el paternalismo esta-
tal y la corrupcion en vez de la pro-
ductividad, la solidaridad y la exce-
lencia. Esto es, una estructura de in-
centivos que reduce el crecimiento
economico del pais, favorece la des-
igualdad de ingresos y la corrupcion,
y restringe la participacion politica.
Asi, contrario a la creencia coman, so-
mos un pais pobre porque hemos
creado un sistema de reglas ¢ incen-
Livos perversos que propician el es-
tancamiento econdmico, el popu-
lismo y el paternalismo estatal.

Las reglas institucionales del sistema
politico de la V Repuablica no es més
que un poderoso concentrado de los
factores y tendencias que destruyeron
la Democracia Puntofijista, Venezue-
la no saldrd de la crisis crénica en la
que ha estado inmersa por casi dos
décadas hasta tanto esas tendencias

y reglas institucionales no sean supe-
radas. Mas alla del estilo politico, de
los rasgos personales del Presidente,
o de la supuesta falta de claridad in-
telectual de la élite gobernante, de-
bemos analizar las razones estructu-
rales, en este caso las institucionales,
que subyacen al fracaso del proyecto
Bolivariano. De lo contrario, corre-
mos el riesgo de continuar pensando
en hombres v no en instituciones,
Fsas reglas y factores continuaran pre-
sentes independientemente de la sa-
lida de Chavez del poder. Hasta tan-
to no se superen o eliminen esos fac-
tores o reglas institucionales, el siste-
ma politico venezolano no saldra del
actual circulo vicioso de inestabilidad
politica, el estancamiento econdmi-
co y la pobreza.

Susana i Trovio
Proresors UCAR



