4EN qué supusstos el establecimiento de

requisitos adicionales de verificacion y la
utilizacion de tiempo adicional al esfipulado
podria afectar &l nicleo esencial, 0 1o
medular, del derecho a revocar, y por tanto
configLrar Una violacion de este derecho
consfitucional, que tiene ademas

naturaleza de derecho humano?

Derecho a revocar

y derecho

al ejercicio tel cargo

Conflicto entre derechos
Maria Gabriela Cuevas Garcia

[l referendo revocatorio es un de-
recho politico que opera como me-
canismo para que la poblacion
manifieste su voluntad de exigir
responsabilidad politica a las auto-
ridades electas, cuya consecuencia
ultima es la inhabilitacion del man-
datario o representante para conti-
nuar gjerciendo el cargo publico de
que se trate. Es un derecho de ran

go constitucional, que una vez con-
sagrado en la legislacion de un pais
debe considerarse como integran-
te del derecho a la participacion en
la direccion de asuntos publicos,
(ue es un L‘fl.'l'&'l_‘]'m humano de con-
formidad con los tratados interna

cionales spbre la materia. Lsta fi-
gura existe en el derecho compa-
rado, y tiene antecedentes histéri-
cos de larga data, sin embargo, Ve-
nezuela es el unico pais en que exis-
te con respecto al cargo de presi-
dente de la Republica.

El derecho al ejercicio del cargo
es un derechao politico que consis
te en la posibilidad de desempenar
las funciones inherentes al cargo
para el que se ha sido electo, den-
tro de los parametros establecidos
en las respectivas normas juridicas.
Puede identificarse como titular de
este derecho tanto al postulado que
ha resultado electo, como a los elec-
tores que han optado por elegirlo
como mandatario o representante.
Es igualmente un derecho de ran-
a0 constitucional, y reconocido
como derecho humano en los res-
pectivos tratados internacionales,

como componente del derecho a
elegir y ser elegido

La interpretacion de cada uno
de estos derechos debe hacerse de
manera tal que no vulnere el nu-
cleo esencial del otro derecho. Cada
uno es un limite frente al otro. Cada
uno puede ceder en cierta medida
frente al otro, siempre que dicha
cesion no implique afectar lo me-
dular del otro derecho.

De esta manera, la imposicion
de requisitos adicionales de veri-
ficacion (adicionales a los consti-

tucionales, para verificar la vera-
cidad del cumplimiento de estos
tltimos) no debe verse necesaria-
mente como una violacién al de-
recho a revocar, sino que puede
tener fundamento en la debida
proteccion del derecho al ejerci-
cio del cargo. Del mismo modo,
el tiempo que se dedique a la ve-
rificacion del cumplimiento de
tales requisitos debe ser el menor
posible, sin embargo, si resulta
mavor del establecido inicialmen-
te en las normas, no debe verse
necesariamenle como una viola-
cion al oportuno ejercicio del de-
recho a revocar.

JEn qué supuestos el estableci-
miento de requisitos adicionales de
verificacion v la utilizacién de
tiempo adicional al estipulado po-
dria afectar el nucleo esencial, o lo
medular, del derecho a revocar, v
por tanto configurar una violacion
de este derecho constitucional, que
ticne ademas naturaleza de dere-
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cho humano? Seria violatorio aque-
llo que afecte la finalidad del dere-
cho a revocar, que como hemos di-
cho es la exigencia de responsabi-
lidad politica, a través de la mani-
festacion de voluntad de los elec-
tores sobre la inhabilitacion para el
ejercicio del cargo.

Situaciones que pueden afectar la
finalidad del derecho a revocar:

1. Interpretacidn constitucional

sobre la oportunidad en que

debe operar el revocatorio.
Existe una norma

Siendo Ia finalidad del]  constitucional (Art,
referendo revocatoric  233) que dispone que
Ia imposicion de una si la falta absoluta del
sancion politica, es Presidente de la Re-
contradictorie con lo puiblica se produce
esencial de esta figura  durante los 1ltimos
juridica que se dos anos del periodo
pretenda que su constitucional, dicha
consecuencia en la falta debe suplirla el
practica sea reeditar, Vicepresidente, es de-
con efectos hacia el cir, no se procede a
futuro, una de fas mds  una nueva eleccion.
emblematicas En esta misma norma
decisiones politicas constitucional se
de un mandatario, identifican las situa-
como es la ciones que conligu-
designacion, para el ran falta absoluta, a
cargo de saber, muerte, renun-
Vicepresidente, de una  cia, destitucién por
persona de su sentencia del Tribunal
confianza y de Supremo, incapaci-
semejante ideologiay  dad fisica o mental,
modo de proceder, abandono del cargo, v
Esta interpretacion revocatoria popular.

haria nugatorio el La existencia de
derecho al revacatorip  esta norma ha lleva-
de mandato do a algunos a inter-

pretarla aisladamen-
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te, concluyendo que si el proceso

de referendo revocatorio se alarga
hasta el momento en que se cum-
pla el cuarto afo de mandato, se-
ria el Vicepresidente quien conti-
nuaria en el ejercicio de la Presiden-
cia de la Republica.

La anterior es una interpreta-
cion meramente textual y errada
del texto constitucional, basada
tnicamente en el hecho de que en
la misma notrma se menciona tan-
to la calificacion del referendo
revocatorio como un supuesto de
falta absoluta, como la afirmacién
general de que las faltas absolutas
ocurridas durante los dltimos dos

anos de mandato las suple el Vice-
presidente. Las normas constitu-
cionales no deben interpretarse de
manera aislada, sino como compo-
nentes de un conjunto, no deben
interpretarse con criterios mera-
mente textuales, sino teleolégicos.

Una inlerpretacién integrada
de las normas constitucionales lle-
va a concluir que la solucién gene-
ral que indica que la falta absoluta
del Presidente es suplida por el
Vicepresidenle, se aplica en todos
los supuestos en que la falta se pro-
duzca a partir del cuarto ano de
mandato, excepto en aquellos su-
puestos en que de la propia Cons-
titucion puede derivarse una con-
secuencia diferente, como es el caso
del referendo revocalorio, el cual,
independientemente del tiempo en
que se produzca trae como canse-
cuencia una nueva cleccion.

La norma constitucional sobre
referendo revocatorio (Art. 72) al
expresar que “se considerard revo-
cado su mandato y se procedera
de inmediato a cubrir la falta ab-
soluta conforme a lo dispuesto en
esta Constitucidn y laley” alo que
remite es a los articulos 227 a 229
de la Constitucion (sobre requisi-
tos de elegibilidad, eleccién uni-
versal, directa y secreta, e inha-
bilidades para ser electo) yalaley
electoral. La tinica razén por la
que se califica la revocatoria de
mandato como una falta absoluta
es utilizar las reglas correspon-
dientes para identificar a la perso-
na que ocupara el cargo mientras
se procede a la nueva eleccidn,
para que no quede acétala la Pre-
sidencia de la Republica. En este
sentido, 1o que seria aplicable del
articulo 233, es que la nueva elec-
cidn debe hacerse en los 30 dias
siguientes y que asumird tempo-
ralmente el Vicepresidente.

Siendo la finalidad del refe-
rendo revocatorio la imposicién
de una sancidn politica, es contra-
dictorio con lo esencial de esta fi-
gura juridica que se pretenda que
su consecuencia en la préctica sea
reeditar, con efectos hacia el futu-
ro, una de las mas emblematicas
decisiones politicas de un manda-
tario, como es la designacién, para
el cargo de Vicepresidente, de una
persona de su confianza y de se-
mejante ideologia y mado de pro-
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ceder. Esta interpretacién haria
nugatorio el derecho al revoca-
torio de mandato.

La norma que dispone que la
falta absoluta del Presidente ocu-
rrida a partir del cuarto afio de
mandato tiene justificacion en la
necesidad de impedir que en la
generalidad de los casos, como
puede ser el caso de muerte, se pro-
ceda a efectuar elecciones sucesi-
vas en un periodo muy corto de
tiempo que implicaria someter al
pais a excesiva actividad electoral
y a que el presupuesto puiblico so-
porte, innecesariamente, los costos
que esto genera. Sin embargo, las
elecciones sucesivas, y el costo que
estas implican, se justifican cuan-
do tienen basamento en otra nor-
ma constitucional, como es el caso
de las normas sobre referendo
revocatorio de mandato.

2. Formalismos que prevalezcan
sobre la voluntad de los
electares.

En ningtin caso debe permitirse
que con fundamento en formalis-
mos se desconozca la voluntad de
los firmantes.

Este seria el supuesto de los fir-
mantes que, por alguna razén, no
llenaron personalmente sus datos,
pero estamparon su firma y huella
dactilar. Se ha afirmado que las pla-
nillas en las que aparecen los da-
tos de distintas personas colocados
con una misma caligrafia son invé-
lidas, alegando que la unica mane-
ra de ejercer vilidamente el dere-
cho es colocando personalmente
los datos. Fundamentan esta afir-
macién en dos hechos: 1) que la
promocidon del CNE indicaba a los
firmantes colocar personalmente
sus datos; y 2) que una normativa
interna del CNE indicaba que en el
caso de firmantes invidentes, o sin
extremidades la persona a cargo de
la mesa debia llenar los datos y en
el espacio de la firma, en lugar de
¢sta, debia dejar constancia de la
situacion; v que éstas debian enten-
derse como las 1inicas excepciones.
Una forma de interpretacién no
formalista y favorable al ejercicio
del derecho lleva a afirmar: 1) que
la promocién en que se indica a los
electores llenar personalmente sus
datos pretende instruirlos sobre la
importancia de evitar que otra per-




s0Na pueda cometer errores, pel‘o
esto no implica que si una persona
distinta al firmante coloca los da-
tos, la firma deba invalidarse aun
si no se ha cometido error alguno
en la colocacion de los datos; y 2)
la circular interna del CNE lo que
nos muestra es (.[ul'.' (.‘KiSLCI"I C.’(L’.’CP'
ciones a la regla del llenado perso-
nal, algunas de las cuales ameritan,
ademads, que un representante de
la mesa coloque cierta informacion
en el espacio destinado a la firma.

3. Incapacidad de los drganos
piiblicos que afecte el ejercicio
del derecho.

La actividad de recoleccion de fir-
mas es una actividad propia de la
sociedad civil, si en el caso del
referendo revocatorio se acepta que
sea reglada v fiscalizada por el ONE
es exclusivamente en virtud de las
seguridades que se requieren para
la debida proteccidn del derecho al
ejercicio del cargo, lo que antes he-
mos identificado como una cesion
en razon del conflicto entre ambos
derechos. Una consecuencia de esto
es que normas como las que dicto
el CNE para este supuesto, en nin-
glin caso pueden aplicarse a otras
operaciones de recoleccion de fir-
mas que se lleven a cabo, por ejem-
plo, para otro tipo de referendos
(aprobatorio de leyes, abrogatorios
de leyes, consultivos). Otra conse-
cuencia es que la intervencion del
CNE no puede ser a tal punto
ineficiente que obstaculice o impi-
da el ejercicio del derecho. En este
proceso ya se ha vivido una situa-
cion de esla naturaleza (a saber, el
haber impedido que los venezola-
nos en el extranjero ejercieran su
derecho; en nuestra opinién, mien-
tras no se hayva concluido el proce-
so de verificacion de firmas el CNE
tiene la posibilidad juridica y, mds
aun, la obligacion de enmendar este
error, tomando en cuenta que la
oportunidad de cuatro dias tijada
para la recoleccidn era tan solo una
formalidad cuva finalidad era que
el CNE pudiera fiscalizar la recolec-
cién, obviamente, en la practica, en
esto solo se insistiria si la cantidad
de firmas recolectables en el extran-
jero pudiera introducir alguna dife-
rencia en los resultados sobre la pro-
cedencia de la convocatoria del
revocatorio).

Hasta el presente (15-02-04) las
dilaciones del CNE y los incumpli-
mientos respecto al cronograma
establecido se han explicado (inclu-
so por los observadores internacio-
nales) como debidos a lo inédito
del procedimiento y a la cantidad
de material a verificar; que ademas
consideramos que es importante
que se verifique con toda la preci-
sidn posible, para evitar dilaciones
puosteriores en las fases de control
subsiguientes. Sin embargo, en lo
sucesivo el CNE debe hacer un es-
fuerzo por cumplir con los nuevos
lapsos ofrecidos, para que no lle-
gue a hacerse recaer sobre los ciu-
dadanos el efecto negativo de las
dilaciones, menos aun cuando ello
tiene repercusiones en el ejercicio
de derechos,

Hemos expresado (en el punto
1) que el momento en gue se cum-
plan cuatro afos de mandato no
debe entenderse como una oportu-
nidad tope para ¢l ¢jercicio de la
revocatoria de mandato v la con-
secuente convocatoria a una elec-
cién, sin embargo, en este caso,
habiendo sido introducida la soli-
citud en la primera oportunidad
posible después del cumplimiento
de la mitad del periodo, no seria
justificable de manera alguna que
se retardara el procedimiento al
punto tal que la proclamacion de-
finitiva sobre una eventual revo-
catoria llegara a coincidir con el
momento en que se cumpla el cuar-
to ano del periodo constitucional.
Ademds, la celeridad en el ejerci-
cio de estas funciones repercutira
en la estabilidad del pais, teniendo
en cuenta que una nueva eleccion
serfa sélo para completar el perio-
do constitucional, v mientras mas
demoren los tramites mas cercanas
en el tiempo estaran las dos elec-
ciomes siguientes (la que sirva para
suplir al revocado, v la que sirva
para elegir al Presidente durante
un nuevo periodo constitucional).

4. Sucesiva postulacion del
revocado.

En caso de que se cumpla con los
reqquisitos establecidos para las dis-
tintas fases del proceso, v que se
obtenga como resultado la revo-
catoria del mandato del Presiden-
te de la Repuiblica se procede a una
eleccion general para completar el

resto del periodo presidencial, en
la cual, a diferencia de lo que han
interpretado algunos, no puede
participar quien ha sido revocado.
El fundamento para sostener que
si podria participar scria el afirmar
que se trata de un proceso elec-
cionario respecto al cual deben
operar los criterios generales sobre
el derecho a ser elegido v el conse-
cuente derecho a postularse que
tiene toda persona. 5in embargo,
afirmar la existencia de tal derecho
en cabeza del revoacado, dejaria
completamente sin efecto la finali-
dad esencial de todo el proceso
revocatorio, cual es la sancion po-
litica de separarlo del ejercicio del
cargo e inhabilitarlo para esto. Se
irrespetaria con ello la voluntad
popular manifestada en el refe-
rendo.

Maria Gabriela Cuevas Gareia. Aboguda
Coordinadora Académica del Centro de
Derechos Humanos de la [ICAB
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recoleccion de firmas
es una actividad propia
de la sociedad civil, si

en el caso del

referendo revocatorio
se acepta que sea
reglada y fiscalizada

por el CNE es

exclusivamente en

virtud de las

seguridades que se

requieren para la

debida proteccion del
derecha al ejercicio del

cargo
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