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En la Demoecracia moderna la Constitucion des-
empena un paon“l prin :Jrcha £coma conjunto de

ntizados. Al
on

rechcs eserciales que deben ser gara
estructurar los organos supremos del Eslad
arregla al principio de la aivision de los poderes y
al establecer mecanismos para la proteccién o2
los derechos v libertades publicas, la Constitucion
s erige en instrumento capital para la limitacion v
control del gercicio del poder. Ademas, al praver
valores v raglas de Juego vinculantes para todos
los actures orgsnay paciﬂca el proceso politico,
Es sta y otras funcones as a Constilucion presu-
ponen, sin embargo, una condicion insoslayable:
el cumplimiento oz sus disposiciones. Una Cons-
titucion de escasa cficacia pierce adhesion vy tien-
de a naufragar. Por afro lado. 'as Constiluciones
que no son fruto de acuerdos politicos entre fuer-
zas diversas scbre aspectos basicos del aueha-
cer institucional v social, dficlmente superan los
embates derivados de la natural movilidad en las
preferencizs de los electores
La Constitucion os 1989 adolece de ambos de-
factos, el de no haber surgidc de la busgueda de
COrsensos, es geclr, de un denominadar camon a
es corrignies noliticas, y el de su precario
acalarmiento. La primera deficiencia 1al vez podria
superarsa megiante (3 introduccion de algunas
«cformas corstitucionales v el abandeno de prac-
ticas ficas excluyentes, mientras gue '2 secun-
da exige medidas onentadas a reconstruir el teji-
¢o constitucional lesionade y a desarrcllar 1as pre
visiones constitucionalas. Ambas correctivos re-
suftan imprescindibles, aunque &l segundo as ur-
gente, puss las Constiluciones carentes de ade-
cuaca obsenvancia par los érganos del poder pu
blico se ransforman en simples nstrumentos de
dorminacion, parlicularmente si &l régimen imperante
decide s=00n sU conveniencia los casos mersce-
dores ge un tratamiento excepcional, aun en detr
nento de los valores y equilioros democraticos.




Es imprescindible
acabar con la
transitoriedad que aun
subsiste en nuestros
poderes publicos. La
eleccion de los
Magistrados del TSJ, de
los miembros del CNE y
de los titulares de los

érganos del poder

ciudadano, se hizo sin

aplicar el

procedimiento
constitucional, que
exige, entre otros
requisitos, la
instauracion del Comité
de Postulaciones
Judiciales, del Comité
de Postulaciones
Electorales y del Comité
de Evaluacién de
Postulaciones del Poder
Ciudadano,
respectivamente,

De la masacre del 11 de abril
al restablecimiento de una
Constitucion que fue desahuciada

La forma como se han abordado los hechos mas
relevantes ocurridos entre el 11 y el 14 ce abril
nfluira decisivamente 2n el devenir politico. Las
violaciones a los derechos humanes y delites
contra las personas comelidos arn ests
ben ser investigados con objetividad, rigor y
transparencia, para evitar que se recor a f:l cami-
no de la venganza y la viclencia co
la u‘npc-rla' ia de la creacion de la Lcmlau g de la
Verdad, e ie han sido pianteados
por el Faro perla Vv 1a

Todo indica que &l retorno de Hugo Che
poder se produjo ne por un apoyo incondicional v
monolitico de la Fuerza Armada Nacional al Presi
dente o a la revolucion, sino sobre todo por la
ruptura abierta con la Constitucion y demas erro-
res en que incurno el gobleme provisional. Los
militares, que disron & muchos una leccion de
apego a las normas y a la Caonstitucion —incluso
cuando se negaron a aplicar el plan Avla-, prefi-
rieron mantener el status gue a continuar en una
aventura ya francamente inconstitucional y carga-
ga de ranchisma palitico. Ello au-
nado a algunas "-Wa“;ne. taciones de respaldo po-
pular favorables al Presidente,

deba significar una leccion lambien pars

nal no pc-:lr'a desempenar su funcidn
estabilizadaora y pacificadora si no es asumido
con todas sus consecusncias
necesidaa de reconstruir el tejido constitucional
vulnerado. La Constitucion, aungue vigente, sigue
aun en terapia intensiva, por lo que deben
adoptarse medidas crientadas a su recuperacion.

o cual comporta la

La reconstruccion
del tejido constitucional

wdible acabar con la transitonedad que
aun subs en nuestros poderes publicos. La

eleccion de los Magistrados del Tr |buna| wp:c-no
de Justicia, de Ic Tal

Elecloral v de los tiluk

ciudadano (Fiscal General ge la Repliblica,
Contralor General de 1(1 Republica y Defensor de
sin aplicar & procedimiento constl-
tucional, que exige, entre otros requisitos, 1a ins-
tauracion del Comité de Postulaciones Judiciales
del Comité de Postulaciones Electorales vy del Co-
luacion de Postulaciones del Poder
Ciudadano, respectivamente.
Tal hendidura constitucional unicamente puede
ser reparada con la aplicacion rigurosa de la
Constitucion en la designacion definitiva de esas
des, pues los nombramientos de quienes
actualmente ocupan esos cargos deben conside-
rarse provisionales. En el caso de los miembros
del Consejo Nacional En:ct:ra nadie discute la
provisionahdad 'i{:-‘, Su eleccion, ya Que esla fue
realizada por €l Congresillo, ante el vacio genera-
do por la renuncia ce sus integrantas en mayo ¢e
2000. En cuanto al Tribunal Supreme de Justicia'y
al Poder C udadaﬁo las designaciones efectua-
das no pueden considerarse definitivas, pues a
ella se opone la fuerza normativa de la Constitu-
cion y el propio Decreto sobre el Regimen de
fransicion del Poder Publico, segun el cual la
eleccion definitiva de los titulares de estos orga-
nos debla producirse de acuerde con la Constitu-
cion. Fue la Asamhblsa Nacional la que hizo tales
designaciones, pero no siguio las reglas constitu-
cicnales, a pesar ge ser el orcano llamado a legis-
e permitir la aplicacion del procedimiento
previsto en la Constitucion, &l cual garantizaba
una participacion efectiva de distintes sectores d
la sociedac.
Para lograr la recomposicicn del lejico constilu-
cional en este aspecto esancial, que incide en &l
equilibrio entre los poderes publicos y en los cen-
troles al ejercicia de las funciones de gobierno, se
requiere de una actuacion madura y responsable
de las distintas fuerzas politicas, v de los propios
funcicnarios involucrades, gque podrian facllitar e
proceso de aplicacion de la Constitucicn. La
samblea Nacional debe, iguaimente, diclar las
leyes que perr .Pn la adecuada convocalona e
instalacion de los Comités de Poslulaciones antes
mencionados, lo cual sdlo ha sido objete de regu
in parcial en la Ley Organica del Poder Ciuda-
dano, promulgada el 25 de octubre de 2001,
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...en algunos temas lo
que debe plantearse
no es el desarrollo sino
la reforma de la
Constitucion, con la
finalidad de corregir
excesos cometidos
durante su proceso de
elaboracién. Son
muchos los aspectos de
la vigente Constitucion
que deben ser objeto
de revision.

Medidas legislativas
fundamentales para el desarrollo
de la Constitucion

L.a Constitucion requiers de una ingente laber e

gislativa, en orden al desarrolle de sus diSpOsICIO-
nes. A este respecio, obse
blea Nacional, da 1as veinte materas cuya regula-
cion debia acometer dentro de ios Seis primeros

es o €l primer ano siguiente a su
a la entrada en vigencia de la Co

las Disposicionas Transitorias Ter
Quinta, respectivamenta, dicto
dichos ambitos, entre l0s cuales
ma del Codigo Penal para inclul
aparicion forzada de personas. |a
sobre Estados de Excepc a Ley para e rég-
men esoecial de los Municipios Péez y Rémulo

Gallegos del Estado Apure, la Ley
refuglados y asiados, la Ley Organica de |3
nistracion Publica, la Ley Organica ael Poder Ci
dadano, las reformas al Codigo Organico Tributa
royalaley iesto sobre la Fenta, la Ley
del Banco Central o Venezug'z, la reforma del
Codigo Organico Procesal Penal. la

vamaos que la Asam-

me nsizlacion
stitucion, sagun
a, Cuarta y

ince de

amas: [a refar-
celito de cas-

fa Imp

Ley Organica
de Administracion Fnancierz del Sector Publico,

la Ley de Licitacionss (reformada mediante Decre-
to-Ley), la Ley de Reforma Parcial de 1a Le
crea el Fondo Intergubernamental para la
"PI"!I’%IIzH"‘ on. la Ley de Asignaciones Economi-
cas Especiales para los Es istrito Me-
tropolitano, la Ley de Demarcacion y Garantia di
Habitat y Tierras de los Pueblos Inc
como la Ley Habilitante, en uso de la cual el Pre-
sidenta ge la Repuolica dicto 49 De 3-Ley
Cualguier inventaric de las materias pendientes
par legislar, debe iniciarse con que el mismao
Constituyente i como pnoritar stablecia
dole un lapso perentornio a la Asarr Nagcic
Asl, segun la Disposic
a presente a existe maoratoria con respecto 2

lados y el

nas, asl

0 Transitoria Cuarla, para

0s siguientes puntos’, entre
En el marco de 103 dere ,aun no ha
sido sancionacs ia reforma de la Ley I.'J'r:_Jér'un:':H ael

un ‘nuevo

Trabajo, a los efe : ;
regimen para €l derec i oa l,[Jm, ones socales
y la requlacion ornada laboral, procurando

s disminucion [W"I""*:; va an los téenrminos corn

templados en la normativa intermacional,

En cuanto a los organos del Poder Publico
Nacional, s:guen pend.tent es:

a / Las leyes rafe

gicial, que
e IT'::; 1al Supre-

Jafensaorfa Publica;

comprenceria la Ley Org
mo de Justicia; la Ley o¢

mion Contencicso-Administrative

ey ae la

& Postulac

s dlaLey C Nq;i’n-’:ﬁ ael

Judiciales: las
der Judicial, ll\ :it“ *_Z"ﬂmrlJL,ﬂ cial v Lay de
Justicia de Pa; &
b/ Las leyes reiativas al
falta aun que se dicte la Ley de la Defensor:

der Ciudadano, pues

del

ue atane al Poder Elactoral, por lo arr-
resulta de e acesidad |a re-
forma a la Ley Qrganica ael Sufragio v Partic
cion Politica, en especial, lo que cong
julacion del Consejo H".:m::‘:al E
ite de Postulaciones Electorales.
d/ Lz ley que requie &l cu
En relacion con los ¢rgancs de F":.-:ier Pt.hln..
adal y Municipal. han
ormativos: la Ley acien: 13 P Jt lica
e establecer “los tributocs que la
nismos de su aplica
egulen”, asl como la Ley

erpo ds

[ta

anfos

Lcm'!al [1L' &

onforme ¢on lo anterior, y Quiza con (a inten
son de evitar que con la Constitucic J
cadiese la mismo qgue con la Constitucion del 61,

co ta gjecucion, la Asamblea

onal ‘:-;Jr":EiIIL:)r'ﬁ’T—, en la Disposicion Transi-
fija ul mgawo Ieg giativo nacioral, el

. sobre

MNac
toria Sexta

las con esta Cansti-

fucian, feniendo priondad las leyes organicas so

pre pueblos Indigenas, educacion y fronteras

Ese lapso fijado a la Asamblea Nacional culminara
en que se cum-
r embargo,

COomo en

en agosta de este afo (momen

inslalacion-), si

pliran dos anos de su
por el ritmo trabajo legislativo,
irtud de las demas funciones qu" g parlamento

amply, en particular la de investigacion ¢
ol sobre &l gobierno y

o

la administracion pu-

L1



..el Capitulo
concerniente a la
Fuerza Armada
Nacional, incurre, entre
otros, en dos equivocos
de gran calado, El
primero estriba en
haber suprimido el
caracter no deliberante
de la Fuerza Armada
Nacional, ...El segundo
error reside en la
formulacion de la
mision de la Fuerza
Armada Nacional y de
los medios para su
cumplimiento. En este
sentido, el articvlo 328
senala que la FA. ha
de participar
activamente en el
desarrolle nacional, lo

cual se ha prestado
para una
tergiversacion de la

funcion que la
institucion militar debe
desempenar.

blica nacional, dicha meta no podra ser alcanzada
Es por glio que se hace impericse filar y ejecutar un
agil cronograma legislativo, a 'os efectos de dictar
las leyes en relacion con las cuales va el paramento

ancuentra en mora, o las relatvas a las demas
materas constitucionales, paniendo especial enfasis
en las que se mencionan seguicamente.

En el marco de los derechos humanos,

en general:

'arl 20 dl“’ ia C ’“‘"II[I_JCIUI'

/ Regulacion del uso de armas o sustancas
Ic»x cas por parte de organos de policia |
Hegulacion de la actuacion de los cuerpos policia
y de seguridad en el contral del arden :JL;t::Iu.,o te-
niendo en cuenta la prohibicion constitucional del

uUso ce armas de fuego y sustancias toxicas en el
control de manifestaciones publicas. (art. 68).
legulacion de la participacicn de los ciudada-
nos er los programas de prevencion, segundad
cludadana y administracion de emergencias (art.
58], ley en fa cual se debe dejar claramente esta
blecido que &l monopolic del uso de la fuer:
plica (coaccion) sélo compe
Estadoe, prenibiendo la posibilidad de que lo
dadanos pue-jr-n integrar brigadas ¢ cuer ue
mpliguen de alguna mangera su participacion sn sl
uso de dicha -L.E rza publica.
En relacion con los derechos politicas y las
organizacfoﬂes pomfcas-

/ Ley de financiamiente de los partidos v aso-
claciones con fi liticos, campanas politicas
raes. En dicha |'-\e se deberia establecer
ente la prohibicion de uso de foncos v
recursos del Estado para el financiamiento de or-
5, asi come también para
zon fines paliticos.
ladana, donde s& es-
tablazcan regl bre cada una de las for-
mas de participacion p:::neca previstas en ¢l art
culo 70 de la Constitucion.

En materia de derechos sociales:

a/ Las leyes de ref del Sisterna ce Segun-
dad Social y los Su
lud y Pensiones, :;_;es la Asan IL'|'—C Na

!:ﬁitado a prot 0 leqis (enfrarian en
vigencia el 1° 0 ofriente ano), sin intro-
ducir rw"ﬁjfu aciones para hacer dicha regulacion

compatiole con el nuevo Texto Constitucional”,
b / Una leglislacion para fomentar el empleo, con
el proposito fundamental de asegurar que toca
nersond pueda obtener ocupacion productiva,
que le proporcione una existancia digna y decore
sa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
87 canstitucional
En I:: gue concierng a los derechcs culturales y
educatives: como lo dispene la Dispesicion Tran-
3xta, Una de las pricndades de la agenga
egisiativa es justamente una Ley Organica de
Educacion, que desarrolle lo dispuesto en los arti-
culos 102 y 103 de la Carta Magna
n materia de derechos de los pueblos indigenas:
dafoe la Constitucion de! 61, el organc legislativo
nacional esta en mora en su deber de dictar una
gy Organica de Pueblos y Comunidadses Indige-
nas, siendo también uno de los temas de especia
trascendencia en la Constitucion del 99
En relacion con los organos del Poder Publico
Estadal:
a/ La Ley sobre el Consejo Federal de Gobierno
resuita necesana a los &f de desandilar el pro-
ceso de descentralizacion y transferancia de com-
petencias y fortalecer a los Estados y Municipios.
b / Para lograr una mejor planificacion y coording-
cion de las politicas publicas estadales, debe
dictarse la iey que determine el funcionamiento de
los Consejos Estadales de Planificacidn y Coordi-
s Publicas.

sitona

nacion ae P

¢/ La Ley Qrganica de Division Politico-Territorial
anera que se garantice la autonomia munic

/ 12 descentralizacion politico-administrativa,

one &l articule 18 de la Constitucion

Qfaq Unlod
En materia municipal, tambien estan pendien-
tes una serie de instrumentos !eg;‘srarfvos:

es de Planifica-

a/laley de los Consejos Loca
cion Publics

/La 1=3.1:_:rrr a ala Ley Orgs
zau:im. Delimitacion y Tr ansfcrcn: ia de Compe
tencias ael Poder Publico, para adecuarla a lo
dispuesto en el articulo 1584
Finalmente, en lo que concierne a la Seguridad y
Defensa, la Asambiea Nacional no ha cumplido con
su tarea de legislar en una materia de suma impor-
la de fronteras, mediante una ley
que permila la presencia de la venezolanidad v el

nimiento terntorial y la soberania en esos es:

156, num. 30y 327).

1ancia, coma i




Uno de los
planteamientos
formulados como
posible salida a la
crisis politica consiste
en la aprobacion de
una enmienda a la
Constitucion, en virtud
de la cual el periodo
presidencial se
reduciria a cuatro
anos...se incorporaria
el sistema de eleccion
del Presidente de la
Republica por la
mayoria absoluta de
los votos valides, con
una eventual segunda
vuelta electoral entre
los dos candidatos mas
votados, Ello iria
acompaiado de una
disposicion transiforia
en la que se precisaria
que el periodo de Hugo
Chavez comenzo en
febrero de 1999, y
finalizaria en enero del
2003.

tro sobre e

A

CONtNUACION presentamas un el
de algunos de los Proyectes de Leye
1emos mencicnado, de acuerdo a la informacion
suministrada por &l Servicio Auténomao ae Infor-
macion Legisiativa de la Asamblea Nacional, ac-
tualizado hasta el dia 20 de mayo de 2002

=]

2002.
Reformas a la Constitucion

Como senalabamos al comierzo, en algunos te-
mas 0 que debe plantearse no e

sina la reforma de la Constitucion
de corregir excesos cometions durante su proce-
50 de elaboracion. Son muct
la vigente Censtitucion gue
ian. Nos limitaremos, sin
lameniales para g

alidad

revi
astimamos func
gr asumida per todos come un

co de la convivencia de *'1-.:.ur.:'ah.:a
Ei fortalecimiento del federalismo

Aungue la vigents Constitucion dispone, en st
tulo 4, que Venezuea es un ‘Estado feceral
", la regulacion que al respecto co
) cenlra-Tederal,

centralizado
nes coloca mas bien ante un Eslad
con posiblidades de avanzar hacz la descentraliza-
cion. En esta materia, la Constitucion de
vo en el texto constituciona mas va cortempla-
das en las leyes aprobadas en 1988-89, a raiz del
impulso que recinio el proceso de | :
y aligero el tramite padamentario para la transferen-
cia de compelencias haca los Estados v Munici-
pIOS; pera dejc en manos | der central (Asam-
plea Nacional) el desarrolio ¢e las haciendas pubii-
cas estada / suprimio el bicameralismo. en lugar
de haber transformado al Senado &
de representacion termtonal
2 prevision en la propia Constitucion ¢ :
ses de la autonomia financiera de los Estados es
Clave para la insta ||r~'“10|' uJ:—' un fe
Que tfambien exi r
de competencias entre el p ﬂ-’i»:'
E:*adou. asl como el restable
bicameralidad, de ta
|gua represel
gesarrollo de la cescentralizacion politic
ministrativa. El bicameralism
tar de equilibric politice adicic
] .'f-‘|- - \’.‘ 'J fc‘l‘: Givis
histoncamente n

998 inclu-

ura Camara

7

ralismo real,

en &l reparlo

central v el de los

los parlamentos unn,ar'wmlu—a.

~ion,

La moderacién doJ presrdc-nma lismo
] =nir Nistoric
20litico y, mas

:ntenerlio. Mu-

discutido durante el pericdo de vi-

are la s

gencla de la Constitucion de 1961 ¢
cesidad de atemperar

y habia
¥
11}

westro presidencialismo

tal finalidad. Sin embarge,
yente de 1999 rompi

aclos

CanNsensos alCanz

contrarrestar la ie

nuoieran Jde g Previsic :
Ministro cuya designacion requiriese de |a ratifi-
cAcion rJ.-: {->=rlm"-'~'-'-l-'1 En lugar de ello se esta-

e pusde acarrear su remaocion, al exi-

g o de las tres quintas partes de 108
niembros de la Asamblea Nacional.
Constitucic ser modificada para redu

=) penodo presidencial 3 Cinco anos, sin re-

icn inmediata, en los términos de la Cansti-

tucion de 1961. No descartamos de plano 1a for-
eccion inmediata, por una 308

vez, que ha si0c

(L=

mua de la ree

necno opera sin imitacic-

sidenciales y que

o parlamentarios, enlo que
e gobiernc. La ree
continuidad en la planific
politicas de Estado v de gobier-
gobernante cuenta con &l respal-

go, de acepla
en aten-

leccion inme-
clion vy

reslecoion inmediata resultana excesivo,

wesidencial

cion a nuestro pasado, un penodo |

: or a cuatre ancs. Junto a esta reforma

-onvendria intreducir algunas figuras o mecan's
alterar la

mos propios del parlamentarisma, sir
estructura fundamental de nuestro sistema.

La racionalizacion del concepto de seguridad
de la Nacion y la clarificacion del papel de la
Fuerza Armada Nacional

La !.flur'*niur 0On de 1999 sobredimensionz 1a si
nificacion de la seguridad de la Nagion dentro de

un Esiado democratico. De sl nple cometido de
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Status de proyectos de leyes

NOMBRE DEL PROYECTO DE LEY



FECHA PRIMERA SEGUNDA OBSERVACIONES
DE INGRESO DISCUSION DISCUSION
Mo hav proyvecto intreducida formamente a la Asambiea
= Mo hay proyectn introucioo farmalmeants a la Asamniea
No hay proiecta mtraduside farmaimenta a fa Asamblea o
N hay provecto infradcide tarmalmente a la Asarmblea
21680 g-11-0n Enviado & la comisicn € 6-11-07, e 7-12-01 88 vencid el lapsc para la presantacion del informe da gagunda discusion
03-07-01 18-07-01 Enviado a la Comvsigr e 20-07-01
- Ne hay proyecto Infreducide farmalmants @ a Asamblza
r Na hay provecto intreducide formalmants a la Asambisa
- = No hay proyecte introducido formalments a la Asambiea
g z No hav proyeeto nfraducido farmaimente a la Asamblea -
15-05-0° 22-05-01 Vencimiento para la segunda discusian el 23-C6-2001
. No hay proyacto ntraducdo fomaimente a le Asambiea B
01-03-01 - Ne ha sico disoutico
05-08-01 No ha sido discutido
(37 00 Mo ha sido ciscutido
Enviado a la comision 20-03-01, vencimiente seqln reglamanto para la presamacion dal nforme oe ta segunda discusidn
22-03-0 27-03-0 e o dia 30-04-01 La comision solicitt prarega hasta al 30 de june parz presentar et informe de la sequnda dscusaon
04-10-0108-11-00 Ningunc na sido discutide. se encuentran & |a Comisde Mixta del Poder Publice Municipal.
No hay proyacto introaucioo formalmerite a la Asamblea
3 - No hay proyecta intredusidn formalments 3 ia Asambles
No hay provecto intbroducido formalmente @ la Asemblea
21-06-01 14-05-2002 -
. . Mo hay proyecto introduckda farmairmeste a la Asamblag
22-11-01 25-11-01 Erviadt a la eommisan 3-11-2001. Versimiento seqgun mgiamento pare la presertagion del infarme Ge segunds discusion
an el g 30-12 2001
U5-08-01/14-08-011 - No har sife diseulidas
3 No hay proyeoto introducioo tommetimentes & la Asamolea
La Comisian presentss un nuevo prayecto o 14-08 2007, Enviado @ fa Corpsion 22.08-01, para le laboracdn del informs
23-n-MA4-08-01 210801
Mo hey provecto introducide lermalmente a |a Asambiea
oe-12-m - - No ha side discutito
12-06-M 2105 14-05-02 En primera discusién fue cambiade el titulo de este proyectc, a Lay de Cansejo Lecal de Planificacion Publca. Ervado a
a Comisién para la slabaracidn de texn final 0B-0A-2002
- - Na hay groyecio ntroducido formaimente a |z Asambias
= - No hay prayecto ntroducico formalmente a la Asambilea
8-06:01 0241001
05-12-M - - No ha sico discutido
M-10- -

26-09-01




En relacién con la
convocataria de un
referendo consultive
cuyo objeto seria medir
el respaldo popular al
Presidente de la
Republica, y
determinar si éste debe
seguir o no en ejercicio
de sus funciones,
consideramos que,
desde el punto de vista
constitucional, seria
improcedente, por

cuanto se estaria
convirtiendo dicha
figura en un plebiscito.

Estaco pasa a convertirse, en aste nuevo Texto
en una nocicn totalizanle que alberga en su seno
el conjunto ce las actividades publicas, inclusc o
relativo a la participacion de los particu'ares en su
desarrcllo {arl. 326). Ellc se pone de manifiesto en
la propia sistematica constitucicnal, en la cual la
seguridad de la Nacién se regula en un titulo
aparte (Titulo VII), La seguridad de la Nacion debe
volver a ser Lina funcion mas del Estado, una pie-
za dentro ¢el conjunto de los objetivos de un sis-
tema demacratico,
Dentro ge ese Titulo VIl se encuentra el Capitulo
concemiente a la Fuerza Armada Nacional. en el
cual s& incurre, entre otros, en dos equivocos de
gran calado. Fl primero estriba en haber suprimi
00 2l caracter no delinerante de la Fuerza Armada
Nacional, lo cual se ha traducide, en virtud de las
razones gue condujeron a su eliminacion del dis-
curso presidencial sobre la maleria, en una eleva-
da politizacion del sector castrense que ha sico
denuncada reiteradamentes y cuyas consecuen
cias estan a la vista. Por eslo debe restablecerse
en la Constitucion la prohibicion a la deliberancia
de la Fuerza Armada.
Bl segundo error del diseno constitucional en este
ambito raside en la formulacian de la mision ce ‘a
Fuerza Armacza Naciona y de log medios para su
cumplimiento. En este sentido. el articulo 328 se-
Aala que la Fuerza Armada ha de participar acti-
vamente en el assarrollo nacional, lo cual se ha
orestado para una tergiversacion gs |a funcion
que la institucion militar debe desempefar. Con-
viene precisar en la Constitucion que tal participa-
cién ha de circunscribirse al amkito de los come-
tidos que le son propios, esto es, |2 defensa exte-
nor y la cooperacion en el mantenimients de la
paz publica -en supuesios Bspeciales y a requeri-
mianto de las autoridades civiles-, sin perjuicio os
su colaboracion en activdades publicas conexas.

Posibles salidas institucionales
a la crisis politica

~ perjuicio de la imprescindible recomposicion
del tejido constitucional, y de 'as medidas legisla
tvas y reformas conslilucionales serizladas, la
tension politica reinante an el pais
das adecuadas, entre las cuales se encuentra el
dialogo promovido por el gooierno nacicnal. Para
lelamente ¢ al margen de esls, han surgido incia-

reclarma de sali-

tivas encaminadas a canalizar institucional y
constitucionalmente las dficuttades paliticas que
nos aqueian, Fxaminaremes algunas oe elias.
La enmienda constitucional
Unc de los planteamientos formulades como 00
sible salida a 'z crizis politica censiste en la apro-
bacion de una enmienda a la Constitucion, en
virtud de la cual el perioco presidencial se reduci-
ria a cuatro afos, Ademas. se incarporaria el sis-
tzma de eleccion del Presidente e '3 Republica
por la maycria absoluta de les votes validos, con
una eventual segunda vuelta electoral entre los
dos candidatos mas votados. Fllo ira acompana-
do de una disposicion transitoria en la gue se pre-
cisaria que ¢l pericdo de Hugo Chavez comenze
en febrero de 1999, v finalizaria en enero del
2003
Estc ha planteado de nuevo la discusion sobre
cual es la fecha de inicie v culminacion del perio
do presidencal de Hugo Chaves.
ticular, la Sala Constitucional del Tribunal Supre-
ma de Justicia, €l 16 de mayo de 2001, resalvid
el recurso de interoretacion interpuesto par el
Presiderte de |la Asambilea Nacicral, Dipulado
William Lara,
De la interpretacion de les articulos 1, 2, 3, 4y 16
asl Decreto sobre el Régimen de Transicion del
Poder Punlico, asi coma de o dispuesto en 103
articuios 3 del Decreto sobre el Estatuto Electoral
cel Poder Publico y 230, 231,192y 210 de la
Constitucion, nuestro Maximo Tn!:l‘nai CONCIUYO
lo siguiente
a/ El mandato del Presidente Cnavez iniciado en
‘ehrera del 99 fenecio Como consecuencia de la
nueva Constitucion, pues "8l fundamento da su
investidura provenia de la Constitucion
abrogada”. Sin embargo, de acugrdo con &l “prin
cipio consagrado &n el articulo 16 del Decreto
sobre el Regimen de Transicion de! Poder Pupli-
£o” tal mandato se entenaia prorrogade hasta la
celebracion de los comicios populares regulados
vor el Decreto sobre el Estatuic Electoral del Po-
der Fublico.
o/ "Hlinicio del actual periodo del Presidente es
a fechz de su toma de posesicn, previa
uramentacian ante lz Asamblea Nacional, el dia
19-08.92 (=ic), v la duracion es de un pericdo
"omp sto, es decir por seis anos”

/ En virtud de lo anterior, la consecuencia logica

Sotre esle par-



Convocar el proceso
refrendario con la
finalidad de conocer si

los venezolanos
quieren ir a elecciones
presidenciales y de
ofros cargos de
eleccién popular, seria
procedente porque se
estaria consultando

una «materia de
especial trascendencia
nacional».

s gue gl mandato debia terminar el 19 de agosic
oe 20048, ro pbstante. dado lo establecido en &l
articulo 231 de la Constitucion, que orgsna que &l
nuavo Presidente slecto debe tomar posesion del
cargo &l diez de enarc del prm er anc de su perio-
do presidencial, mediante juramento ante ia
Asamblea Nacional, el periodo del Pras dersr
Chavez debia extenderse hasta el 10.01.07. por-
gue e o cortrarc se viclara dicha noma.
d / De asta manera ¢l Tribunal Supremo de Just
cia excluye otras opciones, bien sea que s en-
lienda lerminado el mandalo 2l 19 de agoslo de
2008, o en enero de 2006. A pesar de elle admite
gue podria enmendarse la Constitucion "en &l
sentido de sefalar como inicie del mandato presi-
dencial siguiente el dia 19 de agosto, er vista de
oue el actual periode concluye el mismo dla
mes del afio 2006",
Aunque esta decision fus dotada en virluc cebvac
existente en a regulacion constitucional, el cual
ceventuaimente sera colmade mediante la enmienda
que esta siendo promovida, de @ senlancia clada
cabria mfenr. er lo gue respacta ¢ tc deen-
mienda constitucicnal, gue éste debe precisar:
a/ La fecha de terminacion del actual periodo
oresidencial. asumiendo en principio comao fecha
de inicio la indicada, es decir, el 19 de agoesto de
2000, fecha en gue Hugo Chavez se juramantd
ante 'a Asamblea Nacional constituica de acuerdo
con la nueva Carta Magna. Resuka discutible
con arreglo a los criterios vertides en |a sentencia,
tomar coma término inicial febrero cel 99, pues el
mandato comprendido enfre esta fecha y 2 30 de
diciembre de 1999 se fundamsanto en la Censtitu-
cion def 67, la cual entonces fus aorogada, como
consecuencia de la convocatoria y funcionamien
to de un poder canstituyentes originaro.
o/ La fechz de inicio del siguiente pericdc presi-
dencial, si la terminacion del actual no se producs
el mes de enero.
¢/ En aras de la claridad, ¢
implicaciones que sl acortzamiento del pericdo
tendriz an el referendo revocatoric previsto en e
articulz 72 de iz Constitucion, pues pudiera
interpretarse gue solo operana a fuluro, en virtlid
de que dicna disposicion constitucioral incica
como condicion para su procegencia que "hava
transcurride lz mitad del periodc para el cual fue
efegido el Tuncionario ¢ funcionaria”,

onvendriz explicilar las

E! referendo consultivo
Tambien en el contexic de Iz zctual crisis paltca,
diversos voceros de partidos de la cpasicion e
ncluse el oficialisma. asi como ce la opinion pu
blica en general, han plantzadao la pos ]
convocar a un referendo consultivo, con diversas
finalidades, Nes limitaremes a analizar 30s opcio
nes: el uso ael referendon consultive para meadir e
respaldo popuar al Presidente de la Hepublica, v
en consecuencia si éste debe seguir o nc en g
cicio de sus funciones: v el procesa refrendaric
con el l'_‘.-D]B'_!_: de conocer silos venezolanos auig-
ren Ir a e'eccicnes presidenciales y e otros car-
qos de e=ccicn popular
(diar la procedencia de dichas alter-
tnuacion ndicaremos 2n forma es-
guematica € alcance del referendo consultive, De
acuerda con |-:j: dispuesto en al articulc 70 de la
Conslitucicn, uno de los medios de participacion
politica “y protagonisme del pueole en gjercicio
ge su soberana’, es jusiamente el referenda.
Nuestra Carta Magna prave cinco tipos de
refererde; el consultivo que a su vaz puede ser
nacional. municipal, parrecuial o estagal; el
revacatoric de mandata, tanto de funcionarios
incividualmante considerados como de cuerpos
coleciados; el aprobatoric de leyes o fratacos; el
zbrogzatorio de 2yes o cecr: —'tDE-Ie”eS. y el const-
luyente o de enmienda o reforma constitucional
El referendo consultivo nacional se encuer'tra re-
gulado en el articulo 71 de la Constitucion, de
cuyo texic se colige,
a/8u to: la consulta debe refenrse a "mate-
rias de especial trascenaencia nacional”,
b / La iniciativa correspende alternativamente;
1, al Presidene de la Replblica en Consejo de
Ministros
2. a la Asamblea Nacicnal previo acuerdo aproba-
de por 2l voto favorable de la mayoria de sus inte-
grantes; o
3. & los electores inscritos en el registro civil y
ct:v | en un numero no menor del diez por

erateo La prevision consttucional debe com-
l.'li"”lprﬂril'“wf-‘ con lo gispuesto en & articulo 185
ce la Ley Organica gel Sufragio y Participacién
Palitica, gue establece cuales materias no podran
somerarse a referendos nacionales

d / Fundamentc: De acuerdo con lo senzalade por



Ha sido planteada,
desde el oficialismeo, la
posibilidad de la
renuncia del
Presidente, con la
singularidad de que
Hugo Chavez
participaria en el
proceso electoral

convocado para suplir,
por el resto del periodo
constitucional (art. 233
de la Constitucién), la
falta absoluta
generada por su

renuncia. Esta
propuesta luce
heterodoxa y es sin
duda anémala

titucicnal del Tribunal S
sentencia del 01 de d
2000, este tipo de referendo “es un L-r'-:CELJiI‘IIIE—;'T
to democratico fundado en el principic de partici-
pacion en 10§ asunics ;:;.t':os conforme al art
culo 62 de la Constitucion, el cual consagra
obligacion del Estado y de la sociedad en 1'-:.:':|I|I'-r'|r
la generacion de las condciones mas favorables
para su practica, o | 8z
resolver por si mismos los problemas import
us representantes acaparsn toda el

Supremao de

mbra e
iciembre e

Id en S

que permite a

Y eviiar gue
pader i“.ll)llh(“-;'"
e / Efectos: aungue frecuentemente se afima aue
carece de fuerza vinculantz, 1a jurisprudenca
constitucional y, en parie, el articulo 70 ce a
tucion ::;[zlJl tan en sentido contrano
sentido, el Maximao Tribunal, en la
cia. sostuvo, al referirse a la eficac
consultivo, que: “la decis
soberana. . seria un mandato constitucional asl
’".,.:‘bi"“' Venezoano, titular de la sgberamia. man-
gato .|ue| Or suU origen, n"ngmm el sistema
constitucional”. Al ’EQDELt" £n convieng
tener p
Politico f\r:mr: ]
ma de Justicia & 19 de enero de
encia de! Magistrado H ""bu*
relacion ot sobre la co

la Asamblea Nacional Con

referenc

1 &l referendo

stituyente,

o popular al Pre
jr Fq i ﬂl.a a, y en consecuen
e debe seguir 0 No en ejercicio de sus funci
sonsideramos que, desde el punto de v ~:?
constitucional, sena mprocedente, por cuanto se
estaria convirtiendo dicha ﬂgL.’g en un plebiscite

cia daterminar st

remA Lh'e Justicia 'Ob"
referenco consuftivo v sus diferenc

sulta L"-I(—,‘H'rsc taria

«En realidad, si bien ambas figuras tienden 2
fundirse teoricamente, mientras el referendc
ratiere a un texto o proyeclo, 8l plehiscito tie

ratificar la confianza en un hombre o gobernan-

U

te... nbb' encia DP’\ "Jw 19-01-99)
En &l Dicoionario de Ciencla Puhhua de A
Serra Rojas, se indican como diferencias entre &l

cito y el referendo, las -%-gu entes: "l plebis
cito esta cestinade a ratificar un acto del Ejeculi-
vo. El referéndum s una nst tucion constitucional
o juridico de aprobacion. El
plebiscito es un acio politico que expresa la con-
fianza del cuerpo electoral €n un régimen ¢ en un
sbernanie determinado —acto que trasunta un

idic de opinion puiblica-, El referéndum posee
alor juridico como an"tl‘ pues de orainaro

que supone un acio

Bnerse an |:u»'-"la que el arti-
ucion repite casi textualmente
lo dispuesto en el articulo 181 de la Ley Orgénica
Sufragio y Participacion Politica, y sobre dicha
rie senalo: "Se desprends asi del
texto aludido (articulo 181 de la LOSPP), la consa-
gracion juridica de |a figura del referendo consultivo
como mecanismo lamado a canalizar la panicioa
cién popular en los asuntos publicos nacionales”
Finaimeante, de utilizz te tipo de consulta
cuyo cbieto deben ser “materias de especial tras
- 0 ar: lirir la opinion de los
S acerca de si HL._ o Chavez debe o no
de la Republica, desnatu-
ralizaria su caracter de referendo consultivo para
arivertirlo en uno revocatorio de mandata.
La segunda posibilidad seria convocar el proceso
refrendario con la finalidad de conocer 31 los ve-
anos quieren Ir a elecciones presidenciales y
otros cargos de eleccion popular, lo cual seria
procedents porque se estaria consultando una
«materia de r;spe‘ al trascendencia nacional=, no
subsumible an las que no pueden ser objeto de
referando o :5u|‘|'- a. a tenor de lo dispuesto en el
articulo 185 de la Ley Organica del Sufragio y Par-
liCIDacion FL‘;-Illlt,a.
Referendo revocatorio de mandato
":'T'?I Sal da institucional a 1a cnsis | aue
atraviesa el pais, seria la activacion de la figura del
torio de mandato, lo cual pudiera
dependiendc de
y la enmienda constitucional relat

Seguir en i3 Presidencia

raferendo rewv
presentarse a
S| prospera o fr
va a la reduccion del periodo presidencial

Los referendos revocatorios de mandato estan
regulados en &l articulo 72 de la Constitucion, de
cuyo texlo se dasprence:

Injeto: Revocatoria de los cargos y magistratu-
le eleccion popular, aplicable a los funcionarios

go 0 corto pis




Dependera mucho del
clima politico reinante
la viabilidad de las
propuestas de

vivificacion de la
Constitucion aqui
formuladas. La
Constitucion de 1999
debe ser en todo caso
el marco dentro del
cual se impulsen estas
iniciativas y se
produzca el desarrollo
institucional posteri
en los términos
sefalados.

de eleccion popular nacicnales, estadales y muni
cipales. lgualmente puede revocarse &l mandato

para les cuerpos colegiados, de acuerdo a lo gue
establezca ia ley, la oL na se ha dictado

b / Requisitos para su procedencia: Soélo pueden
jo la mitad cel

tener lugar cuando ha transcl
perioda para el cual fue elegide el funcicnaro, De
el Presidente de la
de su mandata. Comi

tal manera que en ¢l
Republica, a los tres anos
indicamos qn‘rpnﬁrn‘eme el Tribunal Supremo de
Justicia indicd que el periodo que transcurmio an
tre la primera toma de posesion del cargo, esto

0sesion

eg, lebrero del 99, v 1a nueva toma ¢
ante |a Asambiea Nacional instit
dad con la Constitucion de ago
no debe computarse en ese terming ds =
anos, razon por la cual los tres anos se cumplinan
el 19 de agoste de 2003,
Dc aprooarse la propuesta de enmienda constitu
al, en &l sentido de afectar el actual mandsto

CIc
presidencial reguciendolo a cuatro afos, mante
niendo la fecha de inicio en agoste de 2000
proximo mes de agosto se cumpliria la mitad del
pericdo, pudiendo convocarss el referenco
revocatorio en tal fecha.
¢ / Iniciativa: Este mecanisma de consulta paou-
n.r'--'JF. ser seicitado por un NUMers N

lar sclo

critas en la corl r:-soo.ﬁdrcn.r circunscripcion. Sies
P| caso del Presidente de la Republic

registro 9|l:I_tura|.
d / Procedencia de la revocatoria del mandato: E
afecto de esle referendo tendra lugar cuando se

cumplan gos exiremos concurmer ites:

-Que haya un guorum minimo de participacion, es
decir, que haya concurrido al referende un ndme
ra de electores igual o superior al veinticinco por
ciento de ios electores inscrilos; y

-Que igua
gieron &
revocaroria.
e/ Flecto: De cumplirse 108 requisitos indicados
se considerara revocado 2l mandate, asbiéndose
inmediatamente ploccj(r a cubri la falta ﬂbJU'..I
de confarmidad con I : N v

f/ Limitacion:
tud de re
para el cua

0 mayor nimero de electores que eli-

e Tolals i e n fmume Ae |n
cionario voten a favor de a

er mas de una solci-

» elegide el funcionario,

La renuncia del Presidente
ida, desde el oficialiamao, la posibi-

dad de |a renuncia del Presidente, con la SINcLa-
ridad de gue Hugo Chavez participaria en el pro-

: ctoral ¢ .n..\:hu,-.'L:'lciL para suplr, por el resto
gel periodo constitucional (art, 233 de la Constitu-

cion). la falta absoluta generzda por =U renuncia

Esta propue

anamaid; pudiers (
subterfugic constitucional. Sin e
causales de nele : arg
popular son de interpretacion restrictiva, v la
Constitucion no prahibe al Presidente rer
narticipar en el proceso electoral resul mir- EN
cuglquier caso, en aras de la transparencia del
proceso, la viabiidad de esta alternativa eslaria
supedifada a la previa ’1#33-'}“.':.".‘" de los nueves
miembros del Consejo Nac

Oxa Yy a5 8N di

d Iuce

ONSICErarse que represenia ur

ElL,‘C‘OH‘l
Reflexion final

Dependera mucho del clima politico relinante la
viabilldad de las propuestas ge vivificacion de a
Constitucion aqui formuladas, Si se ponen trabas
@ la reqularizacicn de la designacion de las allas
Instancias contraloras y a otros esfuerzos destina-
dos a restablecer la confianza en las instituciones
1 los intentos de abrir espacios para e

_:t-h_:'.-_-\ cada seclor se acantonara en
sUs posicicnes de lucha, con lo cual seguramente
se cancretarz ‘& convocatona a un referendo
aprobaterno de una enmienda a la Constitugion

tenaiente a acortar el pericdo de Hugo (

para facilitar la pronta convocatena a elecciones o
a un referendo revo o de mandato. La Cons-
HuCIoN te 1955 387 en tooo caso el marco

dentro del cual se iImpulsen estas iniciativas y se

preduzea el desarrolio institucional posterior, en
los terminos senalados,

Jesus Man‘a Casal H.
gado. Decano de (2 Facultad de Derec
'J AB

Alma Chacon Hanson
Jurista. Profesora UCAB
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