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El “Consenso de Monterrey” insta a 108
paises desarrollados a dedicar &l 0,7%
de su producto interno bruto (PIE)
como asistencia oficial para el
desarrollo (ACD) para los paises en
desarrolio. Pero los paises
industrizlizados estan mas lejos que
nunca de este propasito. En el aio
2000, &l promedio del PIB destinado
para 1a AOD fue de 0,22%.
Excepciones loables y siempre vale [2
pena mencionar son Dinamarca,
Noruega, Suecia y Holanda...EE.UU. es
el Utimo de la cola en esta
competencia con apenas el 0,11%.

En muchos aspectos el “Cansenso”
representa un retraso con respecto a

3
iemey

en la Conferencia Interacional
sobre la Financiacion al Desarrollo

Klaus Vathroder, S.J.

El buen fin y la desgracia
de los remedios

Los organizadores le ahorraron a los
participantes de la conferencia de las
Naciones Unidas el espectaculo de la
pobreza: sin mas ni mas levantaron
un muro entre el lugar de la confe-
rencia y el barrio vecino “"Miseria”, el
“Muro de la Vergiienza” como los
Mejicanos llamaron al monumento
de laton. No obstante, la confronla-
cién con la miseria real hubiera sido
un punto de referencia practica para
los aproximadamente 7.000 partici-
pantes de 150 naciones, mas los fun-
cionarios de la Naciones Unidades
(ONU), del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), del Banco Mundial (BM)
v de diferentes Organizaciones No
Gubernamentales (ONG). Estas per-
sonas, bien vestidas v alimentadas,
con buena atencion médica vy aloja-
das en hoteles de categoria, se reunie-
ron del 18 al 22 de marzo en la ciu-
dad de Monterrey (Méjico) para rom-
perse las cabezas sobre el finan-
ciamiento del desarrollo; es decir,
como se puede solucionar el proble-
ma de millones de hombres y muje-
res, mal vestidos, mal nutridos, ame-
nazados por enfermedades epidemi-
cas, v viviendo en barracas,

Con estas personas, que son mas o
menos la mitad de la poblacién mun-
dial que vive con menos de dos dila-
res al dia, los poderosos de este mundo
se comprometieron para ayudarles en
la superacion de su desgracia, Para eso

escribieron el "Consenso de Mon-
terrey” que, ciertamente, estuvo listo
con dos meses de anticipacion. Falta-
ban solamente las firmas de los jefes
de Estados. El “Consenso” declara
solemnemente su meta en el pream-
bulo: “erradicar la pobreza, lograr un
crecimiento economico sastenido y pro-
maover un desarrollo sostenible al tiem-
po que se avance hacia un sistema eco-
nontico mundial basado en la equidad y
qguie incluya a tados.” En los 72 puntos
siguientes estan desarrolladas estrate-
gias, mélodos y procedimientos sobre
como alcanzar la meta propuesta.

Recientemente, hace dos afos, la
cumbre “Milenio” en Nueva York, Ile-
g0 incluso a formular para el ano
2015 esta atrevida promesa: reducir a
la mitad el nimero de los pobres v
hambrientos de esta tierra hasta el
afio 2015, garantizar a todos los ni-
flos v nifias la tormacién de la escue-
la basica, bajar en dos tercios los in-
dices de mortalidad materna, parar la
propagacion de enfermedades como
¢l SIDA y la malaria v de mejorar, con-
siderablemente, las condiciones de
vida de 100 millones de habitantes
de barrios.

El buen fin y los medios

Cada vez que me ocupo en los asun-
tos de avudas al desarrollo, me viene
en menle la contemplacién sobre los
“Tres Binarios” en los Ejercicios Lspi-
rituales (EL.) de San Ignacio de



Lovola. Ignacio dice que no basta
optar por €l fin bueno. Eso es facil.
También se tienen que aplicar los
medios para lograr dichos fines. Y eso
es dificil. Ignacio, por consiguiente,
diferencia entre tres tipos de perso-
nas: la primera persona “no pone los
medios, sino hasta la hora de la muer-
" (EE.153). Una segunda persona
“pone los medias, pero no el medio efi-
caz, sino otros que lenen el requisito”
(EE. 154). Y una tercera persona “pone
los medios que le pide por duros e in-
comprensibles gue sean” (EE. 155),

Segtn el Banco Mundial y la recono-
cida ONG OXFAM, para realizar los
buenos propésitos de la cumbre del
“Milenio” se tiene que movilizar en-
tre 50 y 100 mil millones de dolares
adicionales cada ano. Pero el recien-
te informe del Banco Mundial “Flu-
jos mundiales de financiamiento para
el desarrollo” hace constar que la asis-
tencia oficial para el desarrollo ha
descendido de 45.000 millones de
dolares en 1990 a 39.000 millones en
el 2001. En términos reales se trata
de un descenso del 20%.

En el punto 42, el “Consenso de
Monterrey” insta a los paises desarro-
llados que “ain no lo hayvan hecho a
que adopten medidas concretas para de-
dicar el 0,7% de su producto interno bru-
ta (PIB) como asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) para los patses en de-
sarrollo.” (Se quito la adicion “tan
pronto como sea posible”, pues no
hubo consenso). Ahi se confirma una
meta que los paises industrializados
se pusieron hace mas de 30 anos. Pero
los paises industrializados estin mas
lejos que nunca de este proposito. En
el afio 2000, el promedio del PIB des-
tinado para la AOD fue de 0,22%.
Ixcepciones loables y siempre vale la
pena mencionar son Dinamarca, No-
ruega, Suecia y Holanda. También
vale senalar que EE.ULI. es el ultimo
de la cola en esta competencia con
apenas el 0,11%. Para no quedar tan
mal, el presidente George W. Bush,
poco antes de la conferencia en
Monterrey, anuncio un aumento de
la AOD en 5 mil millones de délares
a partir del ano 2004, bajo la aproba-
cion poco creible del Congreso v para
paises que bien se lo merecen por la
liberacion de sus economias y por su
lucha contra el terrorismo. Los pai-
ses de la Comunidad Europea no qui-
sieron quedarse atrds v anunciaron un

aumento de su AOD, actualmente en
un promedio de 0,33% a 0,39%; cla-
ro esta, bajo la reserva del finan-
ciamiento como afadio el Ministro
de Finanzas de Alemania.

Los esfuerzos de los paises
en via de desarrolio

Hay una amplia aceptacian entre las
instituciones que trabajan en este
campo: la AOD no puede ser la tnica
tuente para el financiamiento del de-
sarrollo en los paises pobres. Hay con-
senso en que los paises en vias de de-
sarrollo tienen que movilizar recur-
sos v emplear reformas politicas, eco-
némicas v sociales propias para fo-
mentar el desarrollo. Entre otros, el
“"Consenso” enfaliza con razom la
buena gestion de los asuntos publi-
cos (11), el fomento de las iniciativas
publicas y privadas (12), la lucha con-
tra la corrupcion (13), la aplicacion
de politicas macroecondmicas racio-
nales (14), las inversiones eficientes
en servicios hasicos de infraestructu-
ra economica y social (15) v el forta-
lecimiento del sector financiero (16)
para que los paises avancen en su lu-
cha contra la pobreza y el subdesarro-
llo. Esta claro que estos puntos y sus
significados tienen que ser discutidos
por cada pais en sus circunstancias
particulares. Emprender reformas es
indispensable. Algunos paises han
avanzado ya en esta direccion sin que
las sociedades de los paises desarrolla-
dos hayan contribuido con su parte.

Es absurdo que los paises desarrolla-
dos v sus instituciones exijan apertu-
ra de mercados, baja de aranceles y
eliminacion de otros impedimentos
para el libre comercio, y al mismo
tiempo siguan castigando las impor-
taciones provenientes de los paises
del sur con aranceles altos a sus prin-
cipales productos de exportacion. Es-
pecialmente por el proteccionismo
agricola, cada ano los paises del sur
pierden unos 100 mil millones de
dolares como ingreso potencial,
mientras EE.UU. y los paises de la
Comunidad Furopea gastan anual-
mente 300 mil millones de ddolares
para subvencionar su agricultura. No
hablemos del impedimento de la po-
sibilidad de generar divisas para el
servicio de la deuda.

Los aranceles recientes a las imporla-
ciones del acero, impuestos por

EE.UU., son un buen ejemplo de esta
hipocresia. Brasil, uno de los mas afec-
tados de esta politica proteccionista,
se ve condenado por haber reestruc-
turado eficientemente su sector del
acero hace anos. Del simple hecho
que hava clecciones en unos estados
de EE.UU. con grandes empresas de
acero en crisis, €l discursa del libre
mercado se reduce al absurdo.

Decir adids al cero punto siete

En vez de estar mirando fijamente
que los paises desarrollados cumplan
con sus obligaciones de destinar el
0.7% de su PIB a la AOD -que nunca
hicieron vy no lo van a hacer—, el dis-
curso de la ayuda al desarrollo debe-
ria fundarse en cinco principios:

1 / De vez en cuando recordar a los
politicos de los paises industrializados
su vieja promesa del cero punto sic-
te, para que los mas decentes se son-
rojen un poco.

2 | Reclamar reducciones de arance-
les en los productos exportados por
los paises del sur, especialmente en
los productos agricolas, y seguir re-
clamando una reduccion de los sub-
sidios para los agricultores en los pai-
ses del Norte. Pensar en un mecanis-
mo de estabilizacién de los precios de
los recursos naturales, lo cual puede
garantizar a los paises del sur unos in-
gresos seguros v estables, v, ademas,
podria ser un aporte para la susten-
tabilidad de los recursos naturales,

3 / Insistir en una condonacién am-
plia de la deuda externa, especialmen-
te para los paises HIPC (Heavily Indeb-
ted Poor Countries - Paises Pobres Alta-
mente Endeudados), algunos en Ame-
rica Latina y Asia, pero sobre todo en el
Sur de Africa, Fstos paises representan
mas casos para la asistencia social, y
nunca podran repagar sus deudas exter-
nas. Es un crimen que estos paises estén
transfiriendo una parte sustancial de su
presupuesto hacia los paises del Norte
en vez de luchar contra la pobreza e in-
vertir en educacion, salud, v otros ser-
vicios sociales.

Al mismo tiempo, se tienen que lle-
var adelante las discusiones sobre un
“derecho internacional de insolven-
cia”. Recientemente, la subdirectora
del FMI, Anne Krueger, respaldo di-
cho proceso para paises con proble-
mas serios de solvencia [inanciera.
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Seria un procedimiento de arbitraje
justo y transparente entre los deudo-
res v los acreedores, que plantee la po-
sibilidad de suspender los pagos por
un cierto tiempo, v buscar una solu-
cion que tambien tome en cuenta las
necesidades de la poblacion, especial-
mente de los pobres. Obviamente, ¢l
FMI como financiero y demandante
al mismo tiempo no puede ser el ar-
bitro del proceso de insolvencia.

4 / Llevar adelante la discusion acer-
ca del diserio e implantacion de un
impuesto inspirado en la “Tasa
Tobin", La “Tasa Tobin” consiste en
un impuesto entre 0,1% v 0,5% so-
bre las operaciones financieras que se
aplicaria a cada transaccion de divi-
sas con caracter especulativo, Se esti-
ma que los movimientos relativos
ascienden a 1,5 billones de ddlares al
dia. Esta iniciativa obtendria un do-
ble beneficio: crear un fondo para
destinarlo a la ayuda al desarrollo y
reducir la especulacion y, en conse-
cuencia, las crisis financieras. Hay
varios estudios que afirman la posi-
bilidad tecnica de este impuesto y al-
gunos gobiernos de la Comunidad
Europea —entre otros Alemania y
Francia- lo ven con buenos ojos.

5 / Involucrar mas capital privado en
la avuda al desarrollo. Durante los
afios noventa, mientras la AOD dis-
minuyo las inversiones extranjeras
directas se cuadruplicaron parael ano
2001 a 168 mil millones de dolares.
En efecto, este capital se distribuyo
entre los 10 paises mas avanzados. El
resto de los paises pobres no son atrac-
tivos para las inversiones directas.

Los limites del “Consenso”

Ll “Consensa” reconoce la necesidad
de estimular las inversiones extran-
jeras directas como un elemento im-
portante en la promocion del desa-
rrollo. El documento recoge las exi-
gencias de las grandes empresas
transnacionales por mejorar el clima
para las inversiones en los paises en
desarrollo, pero no recoge la preocu-
pacion de los sectores sociales de ¢s-
Los por los efectos negativos que im-
plican la repatriacion de las ganan-
cias en la balanza de pagos de los pai-
ses receptores, v la volatilidad crecien-
tede los L.dplld]ES internacionales. Las
exigencias de las ONG para fijar de-
beres y estandares para los inversores

internacionales fueron rechazadas
por casi todos los gobiernos,

Un impuesto inspirado en la “lasa
Tobin” v un “derecho internacional
a la insolvencia”, ni se mencionan en
el texto del consenso. Respecto al
“cero punto siete”, a una cancelacion
de la deuda externa v a una reduc-
cion de los aranceles, el documento
se queda en afirmar intenciones y fal-
tan declaraciones de principios o
medidas concretas, En muchos aspec-
tos el “Consenso” representa un re-
Lraso con respecto a reuniones seme-
jantes anteriores. Los primeros borra-
dores incluyeron medidas mas con-
Cretas v propuestas mas avanzadas
para la reforma del sistema financie-
ro. Finalmente, mucho se quedo en
el camino o en el vacio de un “con-
senso” que no puede ser mas que el
resultado de las condiciones que po-
nen tanto EE.UU. como los paises de
la Comunidad Europea para su firma.
In resumen, el “Consenso de Mon-
terrey” es ¢l minimo comun denomi-
nador en una comunidad internacio-
nal caracterizada por profundas
asimetrias en lo politico, lo economi-
co, v, por fin, en ¢l poder.

Vino el Comandante

“Su Excelencia Fidel Castro, Presiden-
te de la Republica de Cuba”, anuncio
¢l Presidente de Méjico Vicente Fox,
y por primera vez se ovO un aplauso
persistente. En su inusitado discurso
de siete minutos, Castro expuso su
vision de este mundo: un orden eco-
nomico injusto v caracterizado por
explotacion y saqueo, un sistema fi-
nanciero mundial similar a un casi-
no gigantesco, una brecha creciente
entre los ricos y los pobres, etc. Y ter-
miné diciende: “;Un mejor mundo es
posible!” A estas palabras se siguio
otra vez mas un largo v enfatico
aplauso hasta que el Comandante sa-
lio de la sala de conferencia para su-
bir al avion con direccion a la Haba-
na. Para no poner en peligro la asis-
tencia del Presidente de EE.UU,
bcorge W, Bush v su firma al “"Con-
senso”, el gobierno de Méjico presio-
no para que Castro saliera antes de la
llegada de Bush.

Es una ldstima que los delegados en
Monterrey, a pesar de haber aplaudi-
do este llamado de atencion sobre cl
escandalo de la pobreza v el subdesa-

rrollo, no se hayan atrevido a hacer-
lo ellos mismos con toda franqueza.
Lo hubieran pudidu hacer con mas
diplomacia y mas autoridad democra-
tica. Probablemente es el precio por
“quedar bien” con los que decretan
¢l “Consenso”,

Kiaus Vathroder, S..J.
M., en Economia. Director del Centro Gumilla



