Anteproyecto
de Ley sobre la
Comision de la Verdad

Exposicion de mofivos

Los graves hechos ocurridos en el pais durante
los dias 11 al 15 de abril de 2002, que culminaron
con un lamentable saldo de muertcs y heridos en
circunstancias poco claras, la ruptura del hilo
constitucional, innumerables comercios destruidos
a Consecuencia de saqueos y una institucionalidad
democratica fragll, obligan a investigar los hechos,
determinar responsabilicades v coadyuvar en la
sancion de los responsables materiales e intelec-
tuales de tales acontecimientos

Un Estado y sociedad democraticos deben en-
frentar situaciones como las vividas recientemen-
te con firmeza y sin animo de venganza, esciare-
ciendo todos los hechos refidos con las liberta-
des y con los postulados democraticos.

El fortalecimiento del Estado de derecho obliga a
garantizar la no repelicion de las violaciones a los
derechos humanos y otros hechos de violencia
contra las personas vy los bienes, comae las ocurr-
das en el contexlo antes mencionado, asi como
garantizar que sus responsables no quedaran en
la impunidad.

Es imprescindible una investigacion imparcial,
efectiva y confiable para el conjunto de la socie-
dad. La falla de credibilidad de sectores impor-
tantes de la sociedad en instituciones fundamen-
tales ciel sistema democratico, obliga a crear —sin
desconocer el rol y obligaciones de dichas institu-
clones— una instancia especial y tempaoral que
produzca un informe que a su vez coadyuve 3 ng
entes naturales encargados de investigar y san-
cionar a los responsables.

La creacion de una Comision de la Verdad es una
medida extraordinaria gue tiene enlre sus objeli-
vos fundamentales el generar un resultado gue
pueda ser aceptado por &l conjunto de la socie-
dad coma la verdad oficial de los hechos, apor-
tando en la creacion de las condiciones necesa-
rias para la reconciliacion nacional fundada en la
justicia.

La Comision de |z Verdad no tiene funciones juris-
diccionales, Su origen, su mandato, su compesi-
citn, su funcionamiento y procedimientos, sus

facultades, sus conclusiones v €l seguimiento de
astas ultimas, deben enmarcarse en la Constitu-
cion de la Republica Bolivariana de Venezuela v
en los tratados de derechos humanos ratificados
por el Estado venezolano. En ninguna circunstan-
cia, la Comision de la Verdad sustituye a los orga-
nos regulares de los poderes publicos en las fun-
ciones que les son propias segun la Constitucion
y las leyes.

Dicha Comision estara integrada por nueve (9)
individualidades postuladas por organizaciones
de derechos humanos, por seclores de la iglesia
y por el Centro por la Paz de la Universidad Cen-
tral de Venezuela y por el Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Catclica Andrés Bello.
Los miemoros de la Comision actuaran con abso-
luta independencia, tanto de entes o funcionarios
publicos, asi comne de cualquier institucion priva
da, inclugo de aquellas que los postularon. Actua-
ran de conformidad con su conciencia y entrega-
ran al pueblo venezolano v a las instituciones del
Estado, un informe final el cual incluira sus con-
clusiongs y recomendaciones. Tales conclusiones
y recomendaciones seran de obligatorio cumpli-
miento por parte de los entes y organos del poder
publico v por los particulares.

La Comision sera dotada de recursos suficientes
para que pueda realizar su trabajo y realizar las
contrataciones que considere necesarias para su
funcionamiento crdinario y para la realizacion de
las investigaciones

Todos los funcionarios publicos y los particulares
tendran 'a obligacicn de colaborar con las actua-
ciones de la Comisian, cuando esla asi lo requie-
ra. La Comision tendré la facultad de lamar a
comparacer a cualquier funcionario publico inde-
pendientemente de la jerarquia gue ocupe en el
sector publice v podra igualmente convocar a
comparecer a cualquier particular.

Los Comisionadaos tendran la obligacion de guar-
dar absoluta confidencialidad sobre toda ia infor-
macion que reciban y procesen en el marco de la
nvestigacian, asi come la identidad de quien fa
suministre, si asi es sclicitada por la perscna o la
Comisién lo considera conveniente para garanti-
zar la segundad de quien aporté las informacio
nes. La Comision sole podra divulgar el infarme
que presentara al final de su trabajo.

La Comision sera de caracter temporal y tendra
un plazo de 120 dias habiles para prasentar su
informe, prorregables por el mismo lapso por una
sola vez. La Comision hara las recomendacionas
gue considere adecuzdas para garantizar que los




entes y organos responsables instrumenten sus
conclusiones y recomendaciones.

Esta ley estructurada en 17 articulos no clasifica-
des en titulos ni capitulos, los cuales se enmarcan
en la Constitucion de la Republica y en las faculta-
des otorgadas a la Asamblea Nacional, con base
en los articulos 187 v 204 de la Constilucion.

Creacion y mandato

Articulo 1°- Se crea la Comision de la Verdad,
con el mandalo de esclarecer todas las violacio-
nes a los derechos humanos y otros hechos de
violencia contra las personas y contra los bienes,
vinculados con la conmocion palitica y social vivi-
da en Venezuela entre los dias 11 y 15 de abril de
2002, cometidos por funcionarics pablicos o por
particulares, El mandato de la Comision compran-
de ademas todas las facultades establecidas en
la presente ley, particularmente el aprobar un in-
forme final donde se formulen las conclusiones y
recomendaciones que estime convenientes para
evitar [a repeticion de hechos semejantes, as
como para coadyuvar al enjuiciamiento de los
presuntos responsables per los ¢rgancs compe-
tentes, la indemnizacion de las victimas y sus fa-
miliares y las demas reparaciones pertinentes.
Independencia y autonomia

Articulo 2°- La Comisién de la Verdad gozara de
total independencia y autonomia en el cumplimien-
to de sus funcicnes. En tal sentido, no recibira ins-
trucciones ni dependera de ningun drgano o fun
cionario del pocer publico o institucién privada.
Atribuciones

Articufo 3% Son atribuciones da ia Comision de la
Verdad:

1°.Investigar todas las violaciones a los dere
chos humanos y otros hechos de violencia con-
tra las personas y conlra los bienss, vinculados
con la cenmaocion politica y sccial vivida en Ve-
nezuela entre los dias 11 y 15 de abril de 2002,
cometidos por funcionarios publices ¢ por par-
ticulares.

2°.Recomendar las medidas que estime apropiadas
para coadyuvar al enjuicamiento de los presunios
rasponsabies por los drgancs competentes.
3°.Definir las medidas destinadas a procurar la
debida indemnizacion y reparacion de las victi-
mas, asi coma identificar Ios organos del poder
publico a cuyo cargo estara dicha indemnizacion
O reparacicn.

4° Formular las conclusiones y recomendaciones
que estime pertinentes para evitar |a repeticion de
hechos semejantes.

57 Estavlecer los mecanismos para el seguimien-
to comrespondiente al cumplimiento de sus con-
clusicnes y recomendaciones.

7° Presentar un informe pablico sobre el resultado
de sus trabajos.

87. |as dermnas que le encomiende la prasante Ley.
Requisitos de los miembros

Articulo 4° La Comision de la Verdad estara inte-
grada por personas de reconocida compstencia
en el campao de los derechos humanos, asl como
en su comporiamiento apegadoala ética v la
moral. Deberan ser imparciales en &l gjercicio de
sus funciones. No podran formar parte de la Co-
mision de la Verdad funcionanos publicos de cual-
quiera de sus ramas o niveles politico territoriales,
salvo aquellos gue ejerzan exclusivamente cargos
academicos 0 docentes,

Composicion

Articulo 57 La Comision de la Verdad estara com-
puesta por nueve (2) miembros y sus decisiones
seran adoptadas por mayoria simple. Estos
miembros seran designados de la siguiente ma-
nera: seis (6) personas posiuladas por organiza-
cicnes nacionales no gubernamentales con cono-
ciga trayectoria en la detensa de los derechos
humanos v en la investigacion de sus violaciones;
una (1) persona designada por el Consejo Nacio-
nal de Iglesias Histaricas; una (1) persona desig-
nada por el instituto especializado en la paz y los
Derechcs Humanos de la Universidad Central de
Venezuela; una (1) persona designada por el insti-
tuto especializado en Derechos Hurnanoes de la
Universidad Catolica “Andrés Bello”. Sus miem-
bros, una vez seleccionados de acuerdo con di-
chos criterios, seran formaimente designadas por
la Asamblea Nacional de la Repiblica Bolivariana
de Venezuela, sin gue ello signifique subordina-
cion o dependencia de ninguna especie de la
Asamblea Nacional.

En casc de falta abscluta de alguno de los miem-
bros de la Comision de la Veraad, sera sustituido
conforme al mismo procedimientc establecido en
esta Ley. No podran ser removidos de sus car-
gos, salvo por grave incumplimiento de los debe-
res que les impone esta Ley, por el volo de por 1o
menos dos terceras partes de los integrantes de
la misma Comisién

Limites constitucionales

Articulo 87 La Comision de la Verdad no tiene
funcicnes jurisdiccionales. Su origen, su mandato,



sus atripuciones y facultades, su compaosicion, su
funcionamiento y procedimientos, sus conclusio-
nes y ¢l seguimiento de estas ultimas, deben
ajustarse al marco constitucional previsto en la
Constitucion de la Replblica Bolivariana de Vene-
zuela y en los tratados de derechos humanos rati-
ficados por el Estado venezolano. En ningun caso
la Comision de la Verdad sustituye a los drganos
regulares de los poderes publicos en las funcio-
nes gue les son propias de acuerdo con la Cons-
titucion v las leyes de la republica.

Facultades

Articulo 77 La Comisién de la Verdad tendra amplio
acceso a los medics de informacion que, a su juicio,
sean necesarios para el cumplimiento de su funcion.
En tal sentido, la Comision de la Verdad oueda
facultada para realizar los aclos necesanos para el
cumplimiento de su mandato, y en particular para
llevar a cabo las siguientes actuaciones:

Requerir y recibir documentacion & informacion de
cualguier género. Los drganos ¢ personas que es-
ten en posesion de la documentacion e informacion,
estan en la obligacion ge preporcionarla, en caso
contrano, estaran sujstas a las sanciones estableci-
das en la ley, La Comision debera guardar reserva
de la identidad de las personas que le aporten infor-
maciones, cuando ello sea necesario para evitar
exponerias a riesgo o cuando asi sea lo solctado.
Acceder a todos los expedientes del Ministerio
Publico, judiciales y administrativas, aun a aque-
llos clasificados como secretos, que puedan con-
tener informacion necesaria o conducente para &!
cumplimiento de su mandato sin que se pueda
oponerse reserva alguna por parte de los funcio-
narios publicas. La informacion obtenida que ten-
ga el caracter de secrsta o reservada debera ser
protegida como tal por la Comision.

Practicar visitas, inspecciones 0 cualguier otra
diligencia que considere pertinente para el cabal
cumplimiento de sus funciones guardando reser-
va de la identidad de guienes proporcionan las
informaciones.

Entrevistar y recopilar de cualquler persona, auto-
ridad, funcionaric o servigor publico tada la infor-
macitn gue considere pertinente.

Establecer canales de comunicacion y mecanis-
mos de participacicn de la poblacion, especia-
mente ia que fue afectada, en forma directa, por
la violencia.

Requerr y eslablecer las medidas de seguridad
para las personas que a su crilerio, se encuentren
en situacion de amenaza a su vida o integridad
personal.

Las demas actuaciones que resulten conducen-
tes para el cumplimiento de su mandato legal,
Requerimiento de pruebas

Articulo 8% La Comisién de |a Verdad podra re-
quenr a Ministerio Publico o a los tribunales na-
cionales la practica de prugbas, y podrd requerir
la comparecencia de funcionanos publicos y de
particulares para el esclarecimiento de los hechos
gue se investigan. El requenmiento de compare-
cencia y la sancion por su incumplimiento se regi-
ra por la Ley sobre régimen para la comparecen-
cia de funcionarios o funcionaras publicos y los o
las particulares ante la Asamblea Nacional o sus
Comisiones.

Confidencialidad de las actuaciones

Articulo 9% Los trabajos de la Comision de la Ver-
dad seran estrictamente confidenciales. Los
miembros de la Comision, su perscnal asi como
el personal externc que le sirva de apoyo deberan
prestar juramento de confidencialidad ante la Co-
misién. La Comision de la Vierdad debera garanti-
zar la confidencialidad de la informacian recibida
durante el proceso de investigacion, asl como la
confidencialidad sobre la identidad de toda per-
scna que brinde informacion (testigos, familiares o
victimas), salvo que estos ultimos acepten expre-
samente gue sus identidades sean divulgadas.
Presencia en pruebas

Articulo 10. La Comisién de Ia Verdad esta
facultada para presenciar la evacuacion de prue
bas practicadas por e Ministerio Publico y los
tribunales, contando ademas, si lo estima nece-
sario, con la presencia de expertos Independien-
tes, venezeolanos o extranjeros, de reconocida
competencia v designados por la Comision para
astos efecios.

Informe final

Articuio 11, La Comisicn de la Verdad elaborard v
presentard a la sociedad venezolana un informe
final sobre los hechos cbjeto de su mandato en el
cual se mencionara a los presuntos responsables
de los mismos, vy se requerira al Ministerio Publico
la apertura o en su caso la continuacion de pro-
cesos vy procedimientcs penales en relacion con
estos Ultimos, a fin de que se garantice |a obten-
cion de la justicia.

Recomendaciones

Articulp 12. Las recomendaciones contenidas en
el informe final de la Comision de la Verdad seran
obligatorias para todos los érganos del Poder PU-
blico y para los particulares, y deberdn sentar las
bases suficientes para que haya un proceso de
reparacion integral a las victimas vy a la sociedad



venszolana, la cual compranderia entre otros as-
pectos: indemnizaciones, garantia de no repeti-
cion de hechos similares, conservacion de la me-
moria histérica y procesos educatives para ia
busqueda de la paz vy |a reconciliacion nacional.
Autonomia presupuestaria

Articulo 13. La Comision de |a Verdad elaborara
su proyecto de presupuesto y lo administrara una
vez que le sea asignado. El Ejecutivo Nacional y la
Asamblea Nacional adoptaran las medidas nece-
sarias para que la Comision dispenga de inmedia-
to de dicho presupuesto y de los demas recursos
necesarios para el cabal cumplimiento ce sus
funciones.

Directiva y Secretaria Ejecutiva

Articulo 14, La Comision de la Verdad designara
su Presidente. Igualmente designara, de fuera de
su seno, un Secretario Eecutive encargado de
coordinar las labores administrativas ge la Comi-
sion, de conformidad con las instrucciones que
reciba de ésta.

Requerimiento de asesoria

Articuio 15, La Comision de la Verdad podra re-
querir la asesoria de consultores nacionales e in-
ternacionales. Asimismo podréa requerir la aseso-
ria técnica y el apoyo financiero de los drganos de
derechos humanos de la Crganizacion de las Na-
ciones Unidas y de la Organizacion de Estados
Americanos. A traves de las mismas arganizacio-
nes, o directamenie, podra oblener apoyo de la
cooperacion internacional,

El equipo técnico de la Comision de la Verdad
contara con suficiente capacidad recursos para el
cumplimiento de su mandate, en particular debe-
ra contar con equipos técnicos, bases de datos
computarizadas, banco audiovisual, hemeroteca y
archivo fotografico, asi como la ubicacion de una
sede gue sea al mismo liempo neutral, accesible
a las victimas y los lestigos y segura en cuanto a
la preservacion de la informacion.
Responsabilidad limitada

Articuto 16. Los miembros de la Comision de la
Verdad no seran responsables penal o cvilmente
por los actos realizados en el estricto ejercicio de
sus funciones y dentro de los limites legales v
constitucionales previstos en la presente ley. Que-
da a salve 1a responsabilidad por incumplimiento
del deber de confidencialidad impuesto por la
presente Ley.

Dada la naturaleza de las funciones de los Miem-
bros de la Comision de la Verdad y del personal
de su Secretaria Ejecutiva, éstos contaran con las
medidas de seguridad apropiadas gue sean re-
queridas por la propia Comision.

Presentacién gel informe final y seguimiento
Articulo 17. La Comision de la Verdad presentara
su informe final oficial dentro de un lapso de 120
dias habiles, prorrogables hasta por un periodo
igual a juicio de la Comisién. Este lapso se conta-
ra a partir del momente en que la Comision deter-
mine gue ha recibido los recursos presupuesta-
rios necesarios e instalado la capacidad operativa
necesaria para el cabal desempenao de su manda-
lo, de lo cual se dejara constancia por escrito..

La Comision de la Verdad determinara los meca-
nismos e instituciones respansables para hacer el
seguimiento del cumplimiento de sus recomenda-
clones,

El informe final de la Comision de la Verdad debe-
ra ser divulgade en todo el pais de la manera mas
amplia posible, y sus archivos deberan conservar-
5e de manera que se garantice su integridad y
preservacion historica.

Suscriben el presente anteproyecto:

Por la voceria del Fora por la Vida:

Silvida Rausseo / Humanas Dignilas

Alfredo Ruiz / Red de Apoyo por fa Justicia y la Paz
Carlos Correa / Programa Venezolano de Educacion
Accitn en Derechos Humanos (PROVEA)

Suscriben:

Programa Venezolano de Educacion- Accion en Derachos
Humanos (Provea):

Vicaria Episcopal de Derachos Humanos de la
Amquidiocesis de Caracas;

Red de Apoyo por la Justicia vy la Paz;

Oficina dé& Derechos Humanos de la Didcesis de Ciudad
Guayana “Humana Dignitas;

Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catdlica
Andres Bello;

Comision de Justicia y Paz del Secretanado Conjunta de
Religivsas

y Religiosos de Venezuela (Secorva);

Federacion Latinoamericana de Asociaciones de lamiliares
de Detenidos Desaparecidos ( FEDEFAM); Fraternidad
Hebrea (Comisian de Derachos Humanos)

Fundacion de Derechos humanos del estaco Anzoategui
Comision Justicia y Paz de Aragua;

Senvicio Jesuita para los Refugiados;

Centro para la Paz de ta UCY,



