11 de septiembre de 2001

Algunas

transiormaciones
en [as relaciones
internacionales

Las relaciones de Europa

y América Latina, sufrieron
una serie de cambios

en las prioridades

de la agenda internacional,
restandole importancia

a temas como la financiacion
al desarrollo o los procesos
de asociacion economica,

y favoreciendo esquemas
relacionados a la seguridad
internacional.

SErGIO RODRIGUEZ
GELFENSTEIN

esde la 6pttt';] de America Latina, ¢l
uso de la fuerza militar del gobierno
norteamericano en contra del terro-
risma internacional vulnera la segu-
ridad de los estados americanos v crea
una nueva agenda de seguridad que
podria incidir en las soberanias na-
cionales por la imposicion de fuerzas
externas, mediante la violencia o la
dmenaza lldrii mantener |ri ht'gt'l]li"
nia de Estados Unidos.

Ameérica Latina no ha gozado de una
estabilidad absoluta, la presencia de
la guerrilla urbana y rural en Nicara-
gua, Peru, El Salvador, Colombia,
Guatemala, Chile, México y de accio-
nes terroristas en Argentina, en déca-
das pasadas, ha generado tension so-
cial, division paolitica v debilitamien-
to de las instituciones del Estado. Sin
embargo, las repiablicas latinoameri-
canas han tenido como practica esta-
blecida, la bisqueda de soluciones
pacificas y de cooperacion regional
para hacer frente a las amenazas en
contra de la paz. Sin duda, el proceso
de transicién a la democracia que se
ha observado en la region a lo largo
de la ultima década, y que ha tenido
su mas reciente expresion en la apro-
bacion de la Carta Democratica
Interamericana, mas alla de los bemo-
les que ¢sta pudiera tener, ha conlri-
buido a la formulacion de un esque-
ma que frena las amenazas deses-
tabilizadoras.
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Después de los atentados, los
congresistas norteamericanos
que antes promovian la
adopcion de programas de
amnistia para cambiar el
status legal de miles de
inmigrantes indocumentados,
cambiaron sus programas
para incrementar las filas de
|a patrulla fronteriza del
Servicio de Inmigracion y
Naturalizacidn (SIN),
profundizar las investigaciones
del pasado de los solicitantes
de visas y transformar el SIN
para restringir y controlar mas
el flujo de inmigrantes y de
visitantes legales extranjeros.

Lo interno y lo internacional

Con las guerras, la linea divisoria en-
tre lo interno y lo internacional se
vuelve estrecha. Al no haber una de-
finicion clara por parte de Estados
Unidos de lo que se considera terro-
rismo, la amenaza insurgente podria
regresar con nuevos brios en Colom-
bia, Pertt, y México, si estas organiza-
ciones se sienten amenazadas por la
retorica y la practica de la nueva po-
litica internacional de Estados Unidos
que no considera la problemdtica in-
terna de cada nacion latinoamerica-
na y ha hecho su propia caracteriza-
cion de grupo terrorista. Antes de los
atentados en Fstados Unidos, el or-
ganismo de seguridad del estado co-
lombiano interceptd una grabacion
en la que el jefe militar de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colom-
bia, Jorge Bricenio, convoca a los
miembros de su organizacion a ata-
car a Estados Unidos en Colombia vy
fuera del pais. “Un bloque antiim-
perialista, combatirlos donde quiera
que estén hasta llegar a su propio te-
rritorio v hacerlos sentir el dolor que
causan sus intervenciones”.' Lra una
opinién como respuesta a las decisio-
nes de Estados Unidos con relacion a
ese pais, los cuales se encuentran en
el marco del Plan Colombia. Recien-
temente en una nueva declaracion,
las FARC anunciaron que podrian ata-
car a cualquier pais que apoye los pla-
nes antiterroristas de Estados Unidos.*
Asi, la problematica podria extender-
se a otros grupos dispersos en Ameri-
ca Latina, lo que significaria un re-
troceso en los avances que se habian
hecho en la propia Colombia en el
camino de la paz v en otros paises en
torno a la democracia, los derechos
humanos y la economia. En ese sen-
tido, en el Simposio topico 2001 “Se-
guridad Nacional en la Era Global”,
organizado por organismos del Pen-
tagone, varios especialistas coincidie-
ron en que el objetivo de la guerra
que ha declarado Estados Unidos no
sera solamente Al Qaeda, sino tam-
bién todas las organizaciones que
amenacen los intereses de este pais,
bien sea en ambitos regionales o
globales, identificado como a uno de
sus adversarios a las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC).
En ese marco, algunos grupos arma-
dos en México, estan en riesgo de ser
considerados como terroristas, al no

existir una diferenciacion entre guerri-
llero v terrorista, en las resoluciones
1373 v 1672 del Consejo de Seguridad
vy de la Asamblea General, segun decla-
ro el Director de las Naciones Unidas
en México, Angel de Paz Escudero. Si
el Consejo de Seguridad, finalmente
dictamina qué son terroristas, obliga-
ria a los gobiernos a tomar acciones
para mantenerlos vigilados de forma
continua, a la vez que debe informarse
a la comunidad internacional sobre sus
acciones, esto a través de enviar repor-
tes a una comision especial del propio
Consejo.’

El Gobierno de Estados Unidos ha em-
pezado a manifestarse en ese sentido,
notifico a Colombia que “debe extre-
mar la lucha contra el terrorismo in-
cluida las acciones de grupos terroris-
tas como las FARC"." y a los gobiernos
de Argentina, Brasil v Paraguay, los ex-
horto a proteger y garantizar la ausen-
cia de terroristas en la zona de su triple
frontera que es considerada como re-
fugio y base de operaciones para acti-
vistas islamicos del grupo palestino
Hezbollah, considerado como terrorista.

Esta situacion coloco en una disyun-
tiva a los gobiernos latinoamericanos
ante las opciones propuestas por Es-
tados Unidos de apoyarlo o estar en
su contra, lo cual los presioné a unir-
se a la lucha contra el terrorismo me-
diante el uso de las armas, de esa
manera s¢ ha reactivado el olvidado
-desde la Guerra de las Malvinas en
1982~ Tralado Interamericano de
Asistencia Reciproca como mecanis-
mo de seguridad hemisférica. Por otra
parte, la estrategia contrainsurgente
de Estados Unidos para la region ex-
presada a través del Plan Colombia
se veria inserta en una nueva reali-
dad politica internacional que pone
el énfasis en la lucha contra el terro-
rismo. El enemigo principal dejo de
ser el narcotrifico para pasar a ser el
terrorismao, esto crea un nuevo mar-
co conceptual para llevar adelante la
misma estrategia. A los paises latinoa-
mericanos les pudiera representar ce-
der parte de su soberania ante la po-
sibilidad -en funcion de sus intere-
ses— de una intervencion militar del
gobierno norteamericano,

Otro factor de seguridad, que afecla
la vulnerabilidad de Estados Unidos
es el retorno de latinoamericanos a
sus paises de origen. Estados Unidos
es un pais de mmigrantes, se estima



que para el afio 2010 habria en Esta-
dos Unidos 40 millones de hispanos.
Sin embargo, despueés de los atenta-
dos, los congresistas norteamericanos
que antes promovian la adopcion de
programas de amnistia para cambiar
el status legal de miles de inmigrantes
indocumentados, cambiaron sus pro-
gramas para incrementar las filas de
la patrulla fronteriza del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion (SIN),
profundizar las investigaciones del
pasado de los solicitantes de visas y
transformar el SIN para restringir v
controlar mas el flujo de inmigrantes
y de visitantes legales extranjeros. La
aplicacion de mayores restricciones
migratorias tracrd graves consecuen-
cias para los paises latinoamericanos
donde se generan las emigraciones
hacia Estados Unidos, esto haria in-
crementar el desempleo, v por con-
secuencia, conllevaria a mayores in-
dices de delincuencia.

Europa y la PESC

Por otra parte, en Europa los concep-
tos de politica exterior o de defensa
comun figuran en el orden del dia de
sus Estados. Tras la invasion de
Afganistan por la Union Soviética, y
la revolucion islaimica en Iran en
1979, los estados eurapeos se perca-
taron de la vulnerabilidad de la zona
en que se encuentran y de la crecien-
te necesidad de velar por la seguridad
regional, por lo que en 1993, se in-
trodujo al Tratado de la Union Furo-
pea, un titulo especifico relativo a la
politica exterior y de seguridad co-
mun (PESC). La guerra, una vez mas,
ha puesto en evidencia la amenaza
que representan los confliclos regio-
nales para los paises y regiones vecinas,
asi como para la paz, la seguridad in-
ternacional y la estabilidad, Asi pues,
las necesidades de la defensa en Furo-
pa cambiaron y la Union decidié to-
mar el control de su propia seguridad.

De esta manera han contemplado
mias de 30 medidas de aplicacion in-
mediata para combaltir y prevenir po-
sibles ataques terroristas, entre ellas
destacan: la creacion de una red de
intercambio de datos sobre visados,
reforzar el control en las fronteras
exteriores, la posibilidad de cerrar las
fronteras internas en el caso de ame-
naza terrorista grave, la aceleracion de
los procesos judiciales y la coopera-

cion policial, v la creacidn de un or-
gano de cooperacion judicial deno-
minado “Furojusl”, que empezo a
funcionar el 1° de enero de 2002,

£l Consejo de Ministros de Economia,
Justicia e Interior de la Unién Euro-
pea tirmé un protocolo de asistencia
judicial que permitird conseguir in-
formacion respecto a la financiacion
del terrorismo y los delitos organiza-
dos. Esta nueva forma de cooperacion
judicial supondra que un juez de cual-
quier pais podra dirigirse a los de los
otros paises para recibir informacion
respecto a las cuentas bancarias que
tiene una delerminada persona o una
organizacion en este pais.

Como respuesta a la crisis en Afga-
nistan, la Union Europea ha determi-
nado crear una nueva estrategia poli-
tica para este pals que se adecue a las
presentes condiciones. L'l Consejo de
Ministros de Asuntos Exteriores, deter-
mina la prioridad de la ayuda humani-
taria v la primacia del papel de la ONU
en la hisqueda de un plan de paz.

Las relaciones de Lurapa y America
Latina, sufricron una serie de cambios
en las prioridades de la agenda inter-
nacional, restindole importancia a
temas como la financiacion al desa-
rrollo o los procesos de asociacion
economica, v favoreciendo esquemas
relacionados a la seguridad internacio-
nal. Para una reunion preparatoria de
la Cumbre de Jefes de Estado y de Go-
bierno de la Union Europea v de Amé-
rica Latina, que se celebrara en Madrid
en mayo de 2002, se acordd que una
de las grandes lineas de debate sera de-
mocracia y seguridad, haciendo ¢nfa-
sis en el tema de los derechos huma-
nos y la seguridad internacional, como
parte del debate mundial sobre el te-
rrorismo, La inclusion de la seguridad
internacional en la agenda, denota un
evidente cambio en el esquema de re-
laciones entre los paises.

La falta de una definicién comun del
delita de terrorismo, es uno de los
desafios a los que se enfrentan todos
los estados, la ausencia de un estatu-
to juridico comdn que especifique
cuando un acto de violencia puede
ser calificado como lerrorista, hace
mas dificil tomar medidas para la
persecucion de sus organizaciones. Fsta
imprecision, puede facilmente transfor-
mar la paranoia existente en un arma
de los estados para atacar a sus enemi-

gos, en este sentido, los movimientos
nacionalistas, independentistas v gue-
rrilleros, son grupos vulnerables a ser
calificados comao Lerroristas.

En este marco, Rusia ha encontrado
en la campana antiterrorista los ar-
gumentos para legitimar sus acciones
en Chechenia, calificando la guerra
en aquella republica caucasica como
una lucha contra el terrorismo y asi
obtener la aprobacion de la comuni-
dad internacional. Por otra parte, las
rigurosas medidas de control policial
v la persecucion a agrupaciones sos-
pechosas de Lerrorismo, empiezan a
causar reacciones secundarias, lal es
el caso de Francia, en donde los na-
cionalistas de la coalicion Corsica
Nazione de Corcega, la mas importan-
te de la isla, se ha retirado de las ne-
gociaciones e paz como respucsta a
la detencion de nueve militantes na-
cionalistas por agentes de la division
antiterrorista [rancesa (DNAT), lo que
ha significado un importante retro-
ceso para la pacificacion en esle Le-
rritorio insular. Asimismo, el reforza-
miento del control de visado en las
fronteras aleclara considerablemente
el principio de la libre circulacion de
las personas por el territorio curopeo,
un derecho fundamental inscrito en
el Tratado Constitutivo de la Union,
Las auloridades se encuentran ahora
ante el dilema de conciliar los nue-
vos criterios y normas de control para
combatir el terrorismo con el respeto
de los derechos de sus ciudadanos.

A pesar del apovo generalizado de
Europa para dar una respuesta contra
el Lerrorismo, sus lideres se han mos-
trado mas cautelosos en apoyar un
conflicto armado. Para el Gobierno de
los Estados Unidos, que de acuerdo a
las palabras del propio Presidente
Bush desde hace 136 anos no ha su-
frido una guerra en su territorio, y que
aquellas que ha conocido han sido en
suelo extranjero’, resulla mas ficil
hablar de acciones militares. 'or su
parte, Luropa conoce ya la devasta-
cion que una guerra tan cerca de su
territorio puede causar.

En este sentido, el Tratado Constitu-
tivo de la Union Furopea establece
que el despliegue de tropas naciona-
les se hace sobre 1a base de una deci-
sion soberana tomada por los Estados
miembros. Esto hizo que solo Reino
Unido participara en la accion arma-
da, a pesar que ¢l Presidente de la Re-
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publica Francesa, Jacques Chirac, el
Primer Ministra britanico, Tony Blair,
y el Canciller aleman, Gerhard
Schroeder, consideraron la posibili-
dad de coordinar una posible partici-
pacion de los tres paises en la opera-
cion militar en Afganistan. sto lo
manifestaron en un encuentro que se
produjo antes de iniciarse la Cumbre
de los Jefes de Estado y Gobierno de
la UE, cuyo objetivo fue hacer un ba-
lance de las iniciativas antiterroristas,
las consecuencias economicas de los
atentados y los preparativos del euro.
La Cumbre estuvo marcada por la
necesidad de dejar patente que la
union contra el terrorismo sigue vi-
gente a pesar de los danos colaterales
que se estaban produciendo en las
acciones militares contra Al Qaeda y
las actitudes divergentes que se per-
cibieron entre algunos Estados miem-
bros v en el seno de determinados
gobiernos de coalicion europeos. Lo
que s¢ ejemplifica en el hecho de que
Reino Unido participara unilate-
ralmente en los bombardeos sobre
Afganistan |y de que los Ministros de
Asuntos Exteriores hicieran por su
cuenta visitas a paises de la zona.

La cooperacion en segundo plano

Alo largo de la historia, las naciones
europeas han desarrollado estrechos
vinculos econdmicos con el mundo.
El desarrollo economico de la Union
ha estado acompanado de un gran
apoyo a otros paises y regiones, tan-
to en términos de cooperacion al de-
sarrollo como de asistencia humani-
taria y de ayuda a la reconstruccion.
Sin embargo, la nueva situacion in-
ternacional ha relegado a un segun-
do plano discusiones relacionadas
con la cooperacion para el desarro-
Ilo, v ha entrade de lleno en un nue-
vo esquema de seguridad y coopera-
cion en materia judicial, penal y po-
licial. Hasta el 11 de septiembre, la
comunidad europea y sus estados
miembros proporcionaban mas de la
mitad de los fondos para la asisten-
cia internacional al desarrollo y mas
del 50% de la ayuda humanitaria
mundial, este porcentaje sera direc-
tamente afectado ante la obligacion
de responder al compromiso adquiri-
do con la alianza antiterrorista.

Esto lo vemos reforzado por las ac-
ciones del Parlamento Europeo que

demuestran el cambio de intereses, al
presentar enmiendas al provecto de
presupuesto de la Union para el ano
2002 con el objetivo de incrementarlo
en 14 millones de euros (12,728,800
dolares) para la lucha contra el terro-
rismo. Sin embargo, hace sélo unos
meses se evaluaba una propuesta para
que se diera un incremento del 10 por
ciento de la ayuda de l2 Union Euro-
pea a América Latina para el presu-
puesto comunitario del 2002. Des-
afortunadamente, en el contexto ac-
tual se favoreceran las enmiendas
para aumentar los recursos que favo-
rezcan la lucha contra el terrorismo,
en detrimento de la ayuda destinada
para el desarrollo.

En este contexto, el movimiento
antimundializacion que aboga por los
intereses de los miembros de la socie-
dad global, jugara un importante pa-
pel para limitar las acciones de los
Estados, sobre todo en los paises eu-
ropeos en donde la opinion de la po-
blacion tiene gran peso en la toma de
decisiones de sus gobiernos. En Ale-
mania y Bélgica, han surgido grupos
politicos que solicitan se haga una
evaluacion del apoyo europeo a las
acciones de Estados Unidos, estable-
cer compromisos en materia huma-
nitaria para apoyar a la poblacion de
Afganistan, previendo que la ayuda
tambic¢n sca destinada a los paises de
la zona, con el fin de que puedan ha-
cerse cargo de la acogida de los refu-
giados.

Por lo que el agravamiento de la si-
tuacion, ha provocado que la Union
Europea enfoque sus esfuerzos para
echara andar un amplio programa de
ayuda exterior a esa zona, siendo un
elementa clave para su propia seguri-
dad conlinental. La atencion esta cen-
trada en la region del Medio Oriente,
por la potencial crisis humanitaria
que pudiera surgir en la region debi-
do al flujo masivo de refugiados
afganos, incitando a paises como Ru-
sia, Alemania, Dinamarca, Estados
Unidos, Reino Unido, Paises Bajos,
Noruega, Suecia y Suiza, a destinar
ayuda a los refugiados afganos, Asi-
mismo, la Union Europea ha ofreci-
do 20 millones de euros (18.451.999
daolares) para ayuda humanitaria a
Pakistan, pais que cuenta con unos
dos millones de refugiados afganos,
estimandose que el conflicto militar
provoco ¢l éxodo de otros cinco mi-

llones de personas, para lo cual la
ONLU ha hecho un llamamiento a fin
de recolectar mas de 584 millones de
dolares que son necesarios urgente-
mente para hacer frente a la situacion,
Se espera que la seguridad continde
deteriorandose, sobre todo en las ciu-
dades y dreas fronterizas, con un in-
cremento notable de la criminalidad.

En Asia, a partir de los atentados con-
tra Estados Unidos, las posturas ofi-
ciales se han uniformado en conde-
nar los actos del 11 de septiembre y
en brindar apoyo incondicional a la
lucha contra ¢l terrorismo promovi-
da por la coalicion internacional, lo
que se ve reflejado en el respaldo de
las economias mas poderosas v esta-
bles de esa region como Japon, Corea
y China, quienes se comprometieron
a congelar todas las fuentes de dine-
ro que estén bajo sospecha de tinan-
ciar actos o grupos terroristas.

En la Cumbre del Foro de Coopera-
cion Economica Asia Pacifico (APEC)
celebrada en Shanghai, el Presidente
Bush, tuvo una activa participacion
buscando reafirmar el compromiso de
los demas presidentes de apoyar sus
acciones. Entre los acuerdos alcanza-
dos en esta Cumbre, se firmo una de-
claracién antiterrorista conjunta de
los 21 mandatarios, pese a que paises
con poblacion mayoritariamente mu-
sulmana como Malasia e Indonesia,
han sido cautos en su relacion con
Washington a raiz de la ofensiva bé-
lica contra Afganistan. Fl texto llama
a la ONU a asumir un papel clave en
la lucha antiterrorista. “Los lideres
condenan inequivocamente y en los
términos mas enérgicos los ataques
terroristas del 11 de septiembre como
una profunda amenaza a la paz, la
prosperidad y la seguridad de todos
los pueblos, de todos los credos, de
toda nacion™

Resulta evidente que las acciones te-
rroristas del 11 de septiembre causa-
ron profundas transformaciones en
las relaciones internacionales. Estados
Unidos pretende dictar las pautas de
Io que debe ser el comportamiento in-
ternacional de los Fstados, pugnan-
do por la imposicion de un sistema
internacional unipolar. Sin embargo,
1a necesidad de un equilibrio también
comieriza a hacerse presente después
de la solidaridad posterior a los ata-
(ques terroristas. El Canciller francés,
Hubert Vedrine, ha rechazado el



“simplismo” de Estados Unidos al
actuar de manera unilateral ante los
grandes conflictos mundiales y apli-
car la optica de la lucha antiterrorista
a todos los problemas de la tierra. A
su vez, ¢l Parlamento Europeo apro-
bo una serie de enmiendas contra el
terrorismo, pero considerando la
“opinién democratica del mundo”,
'n ese mismo plano, la Union Euro-
pea rechazo las sugerencias estado-
unidenses de que su politica de acer-
camiento con Iran es un error, al se-
nalar que continuara su linea de dia-
logo’, Son evidencias de que el mun-
do comienza a reaccionar ante la pre-
tendida imposicion de Estados Uni-
dos, los pueblos del mundo no han
aceplado la sentencia de “estan con-
migo o estin contra mi”, Para ello,
nada mejor que las palabras del Pri-

mer Ministro francés Lionel Jospin
quien expresd “Nuestra concepcion
del mundo aspira a crear una comu-
nidad internacional mas equilibrada,
basada en un enfoque multilateral™
Eso esperamos la mayoria de los hom-
bres v mujeres que habitamaos en este
nuestro planeta y que aspiramos a le-
gar un mundo de paz para las futuras
generaciones.

StrGio Ropricuez GELFENSTEIN
COMUNICADOR S0014

Jlle

piga3
no 642
{FE TN

2002

Conombia, 25 0

e

e Ceorge
1, México

Mersaje
Bush, |
Septien

1

2001

(%)
5]
o
]
a i
5
]
7}
o
-]
]
i}

de Ecuador
da &l diana

Secrgtaro de
£ La entr

27 e

o a i forna
Wada, Mde
co. N3

sulars, € oa

(3]

Frangiy
w5 a kb polilice
stados Unickos: B ols

l E DIRECCION DE DOCENCIA
SHEACION PROGRAMACION ABIERTA
5.l DE GERENCIA SOCIAL
MiNISTERIO DF PLANIFICACION ¥ DESARROLLD ~
Curso-Talleres Ano 2002
i CURSO-TALLER DOCENTES | N HORAS COSTO | FECHA )
DOCENTES | INSCRIPCION BS.
Formulacién y ejecuclon del presupuesto publico Victor Ameche 24 150 000,00 cel 18 al 22
de Marzo
Gerencia de Prayectos Sociales: Liiana Godoy 28 340.000 00 del 8 al 18
1. Formulacién y evaluacién de proyectos sociales Glona Carrasco | jb de Abril
2. Construccién de Indicadores para formulacion [ Miladys Camargo 6
y evaluacion de proyeclos sociales
| 3. Gestion organizacional de proyeclos sociales
I 4
Gestlén econémica de proyectos sociales Jorge Gonzaez 20 160 000,00 l::‘ Lal 9 .
ayo
Formulacion y aplicacion de un sistema de evaluacién Flavio Carucc: 24 170 000,00 C:: ja' 8
de resultados de la gestion pablica i
Economia Social: una estrategla para el desarrolio local Alexis Romero 16 100.000.00 ES Liﬁ;
Participacion y control ciudadano en la gestion sacial Clemente Scolto 16 100 000,00 By 17 |
del Estado de Jul.*::c4
Gestién de proyectos sociales con financiamiento multilateral: Defia Lanz 24 170 000,00 del 30 ge Juho
\.casa Banco Mundial al 1 deAgosioJ
Inscripciones e informacion:
Av. Alfredo Jahn con Sta. Transversal, Qta. FEGS, Los Palos Grandes, TIf. 2862831/3205/2551 Fax: 2861833
E-mail. infofegs@gerenciasocial.org.ve / fsalcedo@gerenciasocial.org ve
Forma de pago. Mediante tarjeta de crédito o depésito en efectivo a2 nombre de la Fundacién Escuela de Gerencia Social en nuestras
cuentas de ahorro: Banco Provincial: N° 030-74135-R | Banco Industrial de Yenezuela: N°® 1058-0-02385-5




