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Es fundamental para nuestro
pais la revalorizacion de los
puntos claves regionales
sustentables para ir luego al
reordenamiento territorial. Si
se espera un robustecimiento
de las regiones de la
Venezuela profunda,

es indispensable implementar
una politica de
desgrasamiento del Distrito
Capital, junto a la
conformacion de tecnopolos
sustentables en sitios
suburbanos y periurbanos

La sustentabilidad

regional

en la integridad

Pepro CuniLL GRAU

falunicidad de la integridad nacional
isel fundamenta, entre otros factores,

lasustentabilidad de su basamen-
tofgeografico fisico y cultural, donde
selimbrican las producciones de las
variadas regiones que la conforman.
Sin embargo, las fuerzas dirigentes de
la nacién no estdn tomando en cuen-
ta las nuevas realidades regionales,
siendo superadas por el esponta-
nefsmo socioespacial.

En esta ocasién presentaremos algu-
nos aspectos interdisciplinarios claves
para contribuir a elaborar una geo-
estrategia para la conformacion y pro-
yeccion de las regiones sustentables en
el contexto de la integridad nacional.

Las regiones no pueden ser
sacralizadas

Ciertos dirigentes politicos, junto a
sus asesores administrativos, intentan
fomentar una matriz de opinién pu-
blica en el sentido que las divisiones
administrativas estadales y, por ende,
su expresividad regional, es algo
sacralizado, inmutable en sus limites
territoriales. Ello es un error, puesto
que las regiones no son inalterables,

jamas pueden constituirse como un
marco invariable, tanto en su vigen-
cia territorial como en su expresivi-
dad de sustentabilidad. Son construc-
ciones humanas geohistoricas que
expresan avances y/o contracciones
en su devenir temporal. Por ello, en
Venezuela se han logrado construir al-
gunas identidades provinciales, lue-
go acrisoladas en integridades admi-
nistrativas estadales, que han tenido
éxito en sus proyecciones de susten-
tabilidad y han resistido todo tipo de
presiones para su fragmentacién. Son
los casos, entre otros, de los estados
Zulia y Bolivar.

En forma simultdnea se ha venido
constatando desde hace més de dos-
cientos afos la desintegracién de
enormes regiones en espacios minds-
culos que no pueden tener ningin
grado de sustentabilidad. El ejemplo
mas relevante es el de la antigua Pro-
vincia de Caracas que comprendia
virtualmente la mayor parte de la te-
rritorialidad nacional hasta comien-
zos del siglo XIX y que, luego de su-
frir multiples segregaciones territoria-
les para conformar nuevos estados, ha
devenido en el esmirriado Distrito
Capital con s6lo 433,5 Km?. Otras cir-



cunstancias han incidido en la men-
gua de la territorialidad y por tanto
en la sustentabilidad del antiguo es-
tado Cumana, que hoy subsiste en los
espacios del empobrecido estado Sucre.

A su vez, por diversos factores se fue-
ron constituyendo nuevos nicleos de
identidad regional en algunos esta-
dos, en especial, en e] Centro Occi-
dente, Andes, Llanos. A partir de ellos
se intentaron estructurar regiones que
tuvieron contadas realizaciones,
como se expres6 en los sistemas na-
cionales de regionalizacion desde
1969 hasta 1980. Igualmente no se
han logrado conformar audaces regio-
nes sustentables por la Ley Orgéanica
para la Ordenacién del Territorio ni
en el proyecto del Plan Nacional de
Ordenacién del Territorio. Por el con-
trario, en la década del noventa, con
la concrecién de las medidas de
desconcentracion estadal, se sacra-
lizaron sus lindes territoriales, malo-
grandose toda posibilidad de confor-
mar nuevas regiones en el contexto de
un desarrollo sostenido y sustentable.

La extension de la sustentabilidad
regional puede afianzar la integridad
nacional

En esta alborada del siglo XXI siguen
teniendo vigencia, a escala mundial,
fuerzas centrifugas que atentan con-
tra la integridad nacional. Entre ellas
destacan las que surgen del seno de
regiones empobrecidas, abandonadas
a su propia suerte, en las cuales las
presiones de su poblacién para lograr
la sobrevivencia son cada vez mas cre-
cientes hacia el correspondiente cen-
tro de decisién politica y gestién
socioeconémica. Este proceso se ex-
presa en Latinoamérica, Africay Asia,
en la debilidad de algunas identida-
des regionales, en que se constata s6lo
una mascara formal del antiguo po-
der, que se habia apoyado en las pro-
ducciones exportables de sus regiones
mas privilegiadas, con total descuido
de sus regiones desvalidas, develan-
dose contempordneamente ante la
imposibilidad de establecer un cierto
equilibrio entre sus espacios internos
otrora sustentables con los esquil-
mados, que han tomado creciente
importancia poblacional.

Ello estd incidiendo fuertemente en
la debilidad o fortaleza de algunas
integridades nacionales. Van perdien-

do expresividad las naciones que han
perdido capacidad de desarrollo
socioecondmico por agotamiento de
recursos naturales y ambientales de
sus territorios, o las que registran cre-
cimientos pat6genos, desbordados
por el peso demogréfico de regiones
empobrecidas. Este proceso se puede
constatar, entre otros muchos casos,
en varios paises antillanos y centro-
americanos. En cambio, van obte-
niendo mayor ventaja comparativa
naciones que expresan acrisoladas
decisiones geoestratégicas, fruto dela
concentracion en sus espacios geogra-
ficos de ventajas competitivas en vas-
tos espacios regionales sustentables
con diversos tipos de climas, recur-
sos y ambientes naturales, logrando
incorporar a estas regiones susten-
tables otros espacios geograficos cu-
yas comunidades necesitan una cui-
dada subsidiariedad y reconstruccion
ambiental.

La extension de la prosperidad de las
regiones sustentables, ganadoras per
se, a los espacios perdedores, es requi-
sito indispensable para lograr un ar-
monioso desatrollo sostenido de la
correspondiente integridad nacional.
En caso contrario, aparte de las con-
sideraciones éticas que deberian do-
minar en un Estado progresista, la
correspondiente nacion se debilitaria
por las tensiones socioecondmicas
acarreadas por la existencia de di-
versas asimetrias entre enclaves de
riqueza territorial y focos de extre-
ma pobreza.

Los espacios perdedores deberian
ser integrados a regiones asociativas
sustentables

En Venezuela, como es bien sabido,
no estd funcionando la regiona-
lizacién avanzada en los afios ochen-
ta. En los hechos, cada estado opera
como una regién pivotal. Esta identi-
dad estadal incide, salvo en casos bien
especificos como en Zulia y Guayana,
en el debilitamiento de la afirmacion
geohistérica de la identidad regional.
Son tiempos de mengua para las re-
giones sustentables del Nor Oriente,
Centro Occidente, Andes, Centro
Norte y otras.

Esta proliferacion de espacios perde-
dores que se mimetizan en ficciones
de estados, cuya sancién administra-
tiva no corresponde a su viabilidad

productiva y territorial, se expresa en
territorios empobrecidos con un
poblamiento que solo puede vivir del
subsidio del gobierno central. El caso
mas relevante corresponde al estado
Vargas, que no tiene ninguna posibi-
lidad de desarrollo sostenido y sus-
tentable por la exigtiidad de sus espa-
cios geograficos y efectos negativos de
los desastres de diciembre de 1999.
Esta inviabilidad estadal de Vargas se
seguira expresando en crecientes con-
flictos, que pueden poner en jaque la
comunicabilidad caraqueria con vias
aéreas y maritimas.

A diversas escalas esta inviabilidad de
estados que pretenden autonomia
plena para formar regiones pivotales
sin base de sustentacién sostenible se
repite en todo el pais. Una de las for-
mas en que logran mantenerse es
constituyendo ndcleos de poder lo-
cal, caudillismos de variado tipo que
se especializan en demandas crecien-
tes de subsidios, que sélo logran ha-
cer perdurar la pobreza en estos espa-
cios perdedores. Para superar esta si-
tuacién en el futuro deberian imple-
mentarse las medidas constituciona-
les y administrativas correspondien-
tes para la conformaciéon de dinami-
cas regiones asociativas sustentables,
donde se imbricarian los actuales es-
tados, tanto los que conforman espa-
cios no sustentables, como los que se
expresan en emprendoras y ricas zo-
nas cuyos recursos naturales, ambien-
tes y participacion econémica les po-
sibilitan un despegue sostenido.

Esta conformaciéon de dindmicas re-
giones asociativas sustentables, per-
mitiria la cohabitacién de estados
adyacentes, en territorios de mayor
amplitud y con mejores recursos para
su desarrollo socioeconémico y con-
servacion ambiental, maximizdndose
los rendimientos de la cooperacion
interna. Podria incidir en cambios en
la geografia de la percepcion, con ac-
titudes creativas de las comunidades
ante el medio regional, con mayor
conciencia territorial.

Mis ain, estos adelantamientos re-
gionales avanzarian répidamente en
la Venezuela del futuro, al correspon-
der a un soterrado proceso de identi-
dad geohistérica, que se rescataria for-
taleciendo en la integracién de cada
regién asociativa sustentable la tras-
cendencia de los estados que la con-
forman en dindmica configuracién
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por la movilizacién subregional de sus
respectivos ambitos. Espacios que
parecian determinados a ser perdedo-
res serian compensados por apoyos de
diverso tipo de los espacios ganado-
res. Los recursos geogréficos de las
regiones venezolanas integradas po-
sibilitarfan despegues internos federa-
les y disminuciones substanciales de los
efectos negativos del centralismo.

La sustentabilidad conforma regiones
ganadoras

La geografia econémica avanza en
esta Gltima década en la explicacion
de algunos elementos conceptuales
para abordar las nuevas realidades
regionales de manera analitica y co-
herente. En Europa ha sido sumamen-
te atil la obra dirigida por Georges
Benko y Alain Lipietz titulada “Les
régions qui gagnent. Districts et
réseaux: les noveaux paradigmes de
la géographie économique” (PUF,
Paris, 1992), donde se propone recon-
siderar la cuestion del desarrollo re-
gional uniéndolo al actual puzzle que
constituye la reaglomeracién visible
de la produccién y a la globalizacién
de los flujos econémicos. Ocho afios
mas tarde los mismos autores acaban
de lanzar otra admirable contribucién
“La richesse des régions. La nouvelle
géographie socio-économique” (PUF,
Paris,2000), donde se expone el de-
bate internacional en el dominio de
la economia regional y las nuevas ten-
dencias en la investigacion: la revali-
dacién del espacio en la teoria eco-
ndmica y los fundamentos sociales de
la economia espacial.

En este contexto, es fundamental para
nuestro pafs la revalorizacién de los
puntos claves regionales sustentables
para ir luego al reordenamiento terri-
torial. Es indispensable un mayor es-
timulo para reforzar los espacios de
Valencia, Maracaibo, Barquisimeto,
Ciudad Guayana, Maturin y otros
centros urbanos que son fundamen-
tales para nuclearizar las nuevas re-
giones ganadoras. Simultineamente,
si se espera un robustecimiento de las
regiones sustentables de la Venezue-
la profunda, es indispensable imple-
mentar una racional politica de
desgrasamiento del Distrito Capital,

junto a la conformacioén de tecno-

polos sustentables de alta tecnologia
e investigacién en sitios suburbanos

y periurbanos como los que ya co-
mienzan a consolidarse en los entor-
nos de Los Teques y en Sartanejas, a
los que deberian sumarse escogidos
laboratorios y niicleos de investiga-
ci6én de empresas de punta.

La posihilidad dt'a proyeccion
internacional de regiones virtuales

El adecuado conocimiento de las op-
ciones geograficas que se expresan en
las regiones asociativas sustentables
venezolanas es clave para una mayor
proyeccion intetnacional. En el tempra-
no siglo XXI la geoestrategia venezola-
na tendra que considerar el fomento a
la formacioén de escogidas regiones
virtuales entre sus espacios privilegia-
dos y de otrasinaciones americanas,
europeas norteafricanas y/o asiaticas.
En estas regiones virtuales la disconti-
nuidad geograﬁca y las extensas distan-
cias geogréficas se compensarian con
complementariedades productivas,
manufactureras y comerciales.

Los especialistas de CORDIPLAN y de
otras instituciones especializadas uni-
versitarias deberian estar planifican-
do casos espec1f1cos de integracién
entre las potenciales regiones asocia-
tivas sustentables venezolanas y otras
escogidas en América Andina, Méxi-
co, Caribe, Mercosur. Mas atn, recien-
temente propusimos en el Quinto
Congreso de Geografia sobre Améri-
ca Latina/Espafia la formacién de re-
giones virtuales entre espacios conti-
nentales e insulares de Latinoamérica
y peninsulares ibéricos. Ello fue posi-
tivamente acogido entre los miem-
bros del evento.

No seria juego.de la imaginacién pro-
yectar la factibilidad, entre otras mu-
chas, de regiones virtuales inter-
continentales venezolanas-europeas,
entre algunas de las regiones asocia-
tivas sustentables venezolanas con
comunidades auténomas espafiolas.
Casos relevantes se podrian expresar
en futuras regiones virtuales inter-
continentales conformadas por Zulia
y Catalufia; entre Guayana y Anda-
lucia; entre los Llanos y Asturias; en-
tre el Nororiente y el Pais Vasco. Se
buscaria en la integracién de la regio-
nes virtuales respuestas més eficaces
ante los desafios econémicos y
comunicacioriales de la globalizacion,
con apertura de mercados y surgi-
miento de nuevas redes comerciales.

Un desafio: salvaguardar
la sustentahilidad regional

Al encarar el siglo XXI con amplitud
de miras la nueva geoestrategia vene-
zolana deberd salvaguardar la susten-
tabilidad regional en el contexto de
un desarrollo sostenido, revalorizan-
do las ventajas de su patrimonio geo-
gréfico fisico ambiental y diversos
recursos naturales, ante la creciente
crisis de la artificializacion geogréfi-
ca que se estd acentuando en los pai-
ses industrializados. Sus lideres ten-
drén que enfatizar en el papel funda-
mental que pasard a representar la
dimension ambiental de la susten-
tabilidad regional en el desarrollo eco-
noémico.

En caso contrario perderemos nues-
tra ventaja comparativa de ambien-
tes privilegiados en el desarrollo sus-
tentable para enfrentar los acosos
planetarios. En este sentido, la
geoestrategia se deberia apoyar en tres
aspectos correlacionados: educacion
masiva para atender la sostenibilidad
y regeneracién del medio ambiente,
ordenacion territorial para conformar
regiones asociativas sustentables y
movilizacién ciudadana con equidad
en la movilizaci6n de los recursos na-
turales para enfrentar los elevados
niveles de pobreza.
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