Introduccion

En Venezuela, el sistema de partidos que
fue caracterizado por mucho tiempo
como un sistema pepulista de concilia-
cidn de élites, basado en el espiritu del
Pacto de Punto Fijo, ha colapsado defi-
nitivamente para abrirle paso a un nue-
VO esquema cuyas caracteristicas aan
desconocemos,' Para explicar este co-
lapso, un gran cimulo de trabajos ha
enfatizado la importancia de factores
organizativos, en particular, las carac-
teristicas de la estructura interna de
partidos politicos como Accion Demo-
cratica (AD) v COPEI, que eran extre-
madamente jerdrquicos y poco demo-
craticos, y su efecto sobre las preferen-
cias del electorado.” Segun este argu-
mento, el exhaustivo control que los
lideres partidistas ejercieron sobre sus
miembros, acompanado de los efectos
sociales de un bajo desempeno econo-
mico, hizo que los votantes comenza-
ran a percibir a los politicos como ac-
tores que no respondian a sus deman-
das, produciendo un gran descontento
electoral que se transformo en un pro-
ceso de ‘desalineacion’ (dealignment)
electoral que permitio abrirle espacios
a nuevos liderazgos politicos que logra-
ron desplazar gradualmente a los
liderazgos tradicionales.” Argumentos
similares han intentado enfatizar como
el colapso del sistema de partidos se
puede entender en funcion de la caida
de los niveles de legitimidad del siste-
ma politico en general.*

En este ensayo, se pretende criticar y
complementar este tipo de explicacion
sin necesariamente recaer en argumen-

tos vinculados a la caida de la legitimi-
dad del sistema, y recurrir en cambio a
otros dos factores que también permi-
ten entender el colapso del sistema de
partidos: el efecto de la caida del ingre-
so fiscal petrolero, que exacerbd mu-
chas de las contradicciones iniciales del
sistema democritico, y el incremento
de la competencia electoral como pro-
ducto de cambios en el sistema electo-
ral y el inicio de la eleccion directa de
alcaldes v gobernadores. La caida del
ingreso fiscal petrolero erosiono el me-
canismo utilitario sobre el cual se sos-
tenian los arreglos institucionales del
sistema democrdtico venezolano,® Por
otro lado, el incremento de la compe-
tencia electoral, como producto del ini-
cio de las elecciones directas de gober-
nadores v alcaldes, y una serie de refor-
mas del sistema electoral destinadas a
aumentar la personalizacion del voto,
dejaron en evidencia las contradiccio-
nes organizativas de los partidos politi-
cos tradicionales. Estos partidos encon-
traron cada vez mas dificil competir con
estructuras altamente centralizadas en
un pais que comenzaba a tener eleccio-
nes en mas de veinte estados y trescien-
tos municipios.

I. Pactos, partidos y petrdleo

El sistemna de partidos venezolano, des-
de ¢l inicio de la transicion democrati-
ca en 1958 hasta finales de los ochen-
ta, ha sido definido como un arreglo
institucional fundamentado en un sis-
tema populista de conciliacidn de élites.®
Este sistema giro en torno al espiritu del
Pacto de Punto Fijo, en cuyo esquema



los conflictos politicos debian ser re-
sueltos consensualmente; estos acuer-
dos eran facilitados gracias a la abun-
dancia de recursos provenientes de los
ingresos fiscales petroleros v la adop-
cion de arreglos institucionales que no
eran puramente mayoritarios. Los tres
aspectos mds importantes de este arre-
glo pelitico, que permitieron la conso-
lidacion de la democracia venezolana
fueron: i) La seleccion de reglas de de-
cisiéon que no fueran mayoritarias, y la
voluntad de incluir aquellos actores
politicos que aceptaran obedecer las
reglas disefadas para regular la compe-
tencia electoral a cambio de beneficios
economicos y politicos; if) El supuesto
segun el cual los conflictos podian, en
altima instancia, ser resueltos gracias a
la existencia de mecanismos distribu-
tivos como el acceso a la renta petrole-
ra y puestos de eleccion publica; v i)
La exclusion de ciertos actores v temas
de la competencia electoral bajo el ar-
gumento que era necesario estabilizar
la democracia a través de mecanismos
no democrdticos. El Pacto de Punto Fijo,
de una forma no intencionada, fijé las
raices de una democracia que en ¢l lar-
go plazo estuvo caracterizada por la
exclusion y la falta de amplitud ®

La relacion entre el Pacto de Punto Fijo,
el petroleo y su efecto sobre el sistema
de partidos, ha sido un tema amplia-
mente discutido por diversos autores.
Terry Karl ha argumentado que el pe-
troleo es la piedra de toque para poder
explicar la caida de los sistema autori-
tarios en Venezuela durante el siglo XX,
el surgimiento de las condiciones socia-
les para establecer un sistema de parti-
dos bien cohesionado y el manteni-
miento del pacto institucional que per-

mitié fraguar exitosamente la transi-
cion democrdtica de 1958.° Este tipo de
argumento estructuralista, que reduce
la importancia de la agencia individual
y las instituciones, puede resumirse en
una idea: sin petréleo no hubiese habi-
do democracia,

Otros trabajos han enfatizado la impor-
tancia del petroleo, pero sin perder de
vista los aspectos institucionales del
proceso de democratizacion en Vene-
zuela. Diego Bautista Urbaneja, esgrime
que los partidos politicos, fundamen-
talmente Accion Democritica (AD), uti-
lizaron el petroleo para construir la no-
cidn de 'pueblo’ a través de su incorpo-
racion a las organizaciones politicas'
que permitieron eventualmente estable-
cer un régimen democritico disefiado
para permitir que a través del Estado el
‘pueblo” accediera & los beneficios so-
ciales y economicos derivados de la ren-
ta petrolera. Por otro lado, Juan Carlos
Rey, ha visto en el petréleo un meca-
nismo instrumental, mas no estructu-
ral, para explicar el mantenimiento del
sistema demaocratico y el sistema de par-
tidos en Venezuela."

Aceptando el argumento que esgrime
que los ingresos fiscales petroleros son
tan solo un mecanismo utilitario para
permitir que la democracia perdure,
(qué tipo de pacto, comparado con
otros arreglos adoptados en otras par-
tes del mundo, era el Pacto de I'unto
Fijo? ;Qué tipo de estructura de con-
flicto estaba destinado a resolver para
inducir comportamientos cooperativos
para sostener la democracia? Adam
Prezworski ha identificado tres tipos de
pactos politicos: i) Pactos en los cuales
la estructura de preferencias de los dis-
tintos actores hace que opten unilate-

ralmente por una estrategia que sea
optima, tanto desde el punto de vista
individual como colectivo, en cuyo
caso, los pactos no son realmente ne-
cesarios; i) Pactos destinados a resol-
ver problemas de coordinacion entre los
diferentes actores; y iii) Pactos cuyo
objetivo es resolver aquella situacion
bajo la cual los distintos actores selec-
cionan estrategias que son racionales
desde el punto de vista individual, pero
que no producen resultados dptimos
desde el punto de vista colectivo.'? En
todos estos pactos, incluso, suponien-
do que su existencia no sea necesaria,
la democracia logra estar en equilibrio
unicamente cuando todos los actores
politicos, tanto ganadores como per-
dedores, aceptan las reglas que regu-
lan la competencia electoral indepen-
dientemente de las estrategias adop-
tadas por sus contrincantes."

Uno de los aspectos undamentales del
Pacto de Punto Fijo es que preveia la
reparticion de puestos entre los distin-
tos partidos, tanto dentro del poder eje-
cutivo como legislativo, independien-
temente de los resultados clectorales. El
mejor ejemplo de esta regla, y la que se
mantuvo durante 40 afos, era aquella
segun la cual, atn teniendo la mayoria
electoral en el Congreso, la presidencia
del poder legislativo debia ser adjudi-
cada al ganador y la vice-presidencia
siempre debia ser otorgada al partido
que llegara de segundo. La otra regla era
la proteccion de arreglos proporcionales
4 la hora de adjudicar puestos ptiblicos.

Sin embargo, el mecanismo mas pode-
roso para el mantenimiento del pacto,
y la dindmica que inducia sobre el sis-
tema de partidos, era la utilizacion de
los ingresos fiscales petroleros comoun
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instrumento para modificar los benefi-
cios obtenidos por los actores. Sin la
renta petrolera, Venezuela hubiese te-
nido que optar por arreglos institu-
cionales atin mas consensuales para
poder consolidar su sistema democra-
lico o ampliar los mecanismos electo-
rales para profundizar su sistema demo-
cratico hacia los estados y municipios.

No puede extranarnos, que con la cai-
da de los ingresos fiscales petroleros,
que comienza a observarse durante la
década de los ochenta, y que se acen-
tia durante los noventa, se hava pro-
ducido la necesidad de buscar alterna-
tivas para ‘desmontar’ el Pacto de Pun-
to Fijo y su sistema de partidos. Es pre-
cisamente durante esta época, la famo-
sa década perdida de los ochenta, cuan-
do las distintas criticas a los partidos
politicos, por su propia estructura
clientelar y poco democritica, comien-
zan a escucharse publicamente por par-
te de nuevos actores que criticaron
abiertamente las ineficiencias del sis-
tema. Se observa el surgimiento de pe-
ticiones para pedir una mayor demo-
cratizacion de los partidos politicos, se
exige el inicio de la eleccion directa de
alcaldes y gobernadores y se argumen-
ta la necesidad de modificar el sistema
electoral para incentivar la persona-
lizacion del voto. Algunos autores han
visto este momento historico, como
una época en la cual emergen nuevos
actores en la escena politica: es el fa-
moso periodo renacentista de la ‘socie-
dad civil' venezolana. Es el periodo du-
rante el cual otros actores también co-
mienzan a ‘salirse’ de las viejas estruc-
turas politicas para buscar ‘voz’ en otras
arenas electorales, sobre todo en la are-
na local y regional.™ También fue el
momento en el cual los partidos tra-
dicionales intentaron fundar nuevos
pactos, todos demasiados similares al
viejo fantasma puntofijista, como
para ser exitosos, pues lo cierto era
que los pactos revividos alrededor de
los ingresos fiscales petroleros eran
simplemente una imposibilidad eco-
nomica.

Esta situacion hizo que muchos acto-
res dentro de la sociedad venezolana
buscaran construir propuestas institu-
cionales destinadas a reformar tanto la
democracia como el Estado Venezola-
no. ¢ forma la Comision Presidencial
para la Reforma del Estado (COPRE), en
la que se convoco a todos estos nuevos
actores para discutir con los partidos
politicos tradicionales, lo que serian
profundas reformas del sistema demo-
cratico venezolano.

Il. El cambio de las preferencias
electorales 197B-1999

El cambio de las preferencias electora-
les también es un elemento fundamen-
tal para explicar las transformaciones y
el colapso del sistema de partidos ve-
nezolano. Este proceso se inicié con el
incremento de la abstencion electoral
que empezo a reflejarse, a partir de
1978, de una forma muy gradual, como
un proceso de desalineacién electoral
que alcanzo su mayor nivel en las elec-
ciones de 1993. Se comenzo a observar
como los niveles de identificacion par-
tidista de AD y COPEI disminuyo v
€Omo un mavor nimero de votantes co-
menzaba a percibirse a si mismo como
independientes.”* Sin embargo, entre
1978 y 1988, este proceso de ‘dealign-
ment’ electoral no se transformo en un
proceso de ‘realignment’. Los votantes,
a pesar de estar retirando su apoyo ex-
plicito a los partidos politicos tradicio-
nales, no lo estaban depositando en otra
direccion, De hecho, durante este perio-
do, AD y COPEl mantuvieron entre 70 y
804 del total de votos para el Congreso.

A partir de las elecciones de 1993, des-
pués de las dos intentonas golpistas de
1992, se inicié un proceso de ‘realig-
nment' electoral —caracterizado por su
volatilidad, y por lo tanto inestable- de
un mayor ntimero de personas colocan-
do sus votos fuera de los partidos poli-
ticos tradicionales. En las elecciones
presidenciales de 1993, obtiene el triun-
fo Rafael Caldera, fundador de COPE],
pero sin el apoyo de su partido. En
1998, ¢l triunfo lo obtiene Hugo Chévez
Frias, quién habia liderado el intento
de golpe de estado de 1992, producien-
do una ruptura, no solo electoral, sino
también institucional al convocar una
Asamblea Constituyente en 1999. En las
elecciones de 1993, AD y COPEI pasa-
ron a recibir tan solo el 43,45% de los
votos para el Congreso, mientras que
en 1998 estos dos partidos obtuvieron
el 30,41% de los votos, Finalmente, en
las elecciones para la Asamblea Consti-
tuyente, los candidatos de AD y COPEI
tan sélo recibieron 7,89% de los votos.

Dos caracteristicas fundamentales
signaron este proceso de ‘realignment’.
La primera fue la personalizacion poli-
tica. Venezuela comenzé a observar el
surgimiento de movimientos anclados
sobre liderazgos individuales, cuando
hasta hacia poco la condicion determi-
nante de ese liderazgo era su caricter
organizacional. Los liderazgos dentro de
la historia democratica Venezolana ha-
bian emergido dentro de los partidos y

no fuera de ellos, La segunda gran trans-
formacion fue la fragmentacion de su
sistema de partidos. Venezuela paso de
tener un sistema bipartidista casi puro,
entre 1974 y 1994, a un sistema multi-
partidista altamente fragmentado e
inestable. Para el ano 1993, Venezuela
paso a tener mas de cinco partidos efec-
tivos dentro del Congreso, De hecho,
para las elecciones de 1998, Venezuela
era uno de los sistemas presiden-
cialistas, junto a Brasil y Ecuador, con
mavor fragmentacion de su sistema de
partidos en América Latina. Esta eviden-
cia muestra que el sistema de partidos
se estuvo movilizando durante la déca-
da de los noventa hacia una mayor frag-
mentacion producto de un proceso de
‘realignment’ electoral caracterizado
por su alta volatilidad.'

lIl. Descentralizacion y sistema
electoral

El inicio en 1989 del proceso de des-
centralizacion politica y la reforma del
sistema proporcional con listas cerradas
para la eleccion de la Camara de Dipu-
tados, constituye un factor, de cardcter
institucional, que contribuye a explicar
las transformaciones v el eventual co-
lapso del sistema de partidos en Vene-
zuela. No seria exagerado afirmar, que
la descentralizacion estuvo disefiada no
solo para profundizar el proceso de de-
maocratizacion, sino también para redu-
cir, de manera indirecta, el poder de los
actores politicos a nivel central, inclu-
yendo el control de los lideres partidis-
tas nacionales sobre las carreras profe-
sionales de los miembros de los parti-
dos politicos tradicionales como AD y
COPEL Por otro lado, la adopcion de
sistemnas electorales mixtos, que in-
cluian la posibilidad de elegir represen-
tantes en el Congreso a través de distri-
tos electorales nominales, también con-
tribuyd a disminuir ¢l poder que tenian
los lideres partidistas.

La descentralizacion fue vista, a través
de las discusiones que se generaron en
el seno de la COPRE, como un meca-
nismo eficaz para mejorar la rendicion
de cuentas y como un instrumento ca-
paz de producir ganancias de eficiencia
en la asignacion del gasto puablico. Esta
reforma prometia acercar a los ciuda-
danos a sus lideres regionales y locales,
una vez que los gobernadores y alcal-
des comenzaran a ser electos directa-
mente. Por otro lado, la descentraliza-
cion fiscal prometia producir ganancias
de eficiencia en la asignacion del gasto
publico, permitiendo que la distribu-
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cion de la oferta de bienes y servicios
se aproximara a las verdaderas preferen-
cias de los ciudadanos.

El efecto politico de la descentralizacion
sobre el sistema de partidos se materia-
lizo a través de dos mecanismos: i) el
aumento de la competencia electoral
dentro del sistema democrético y ii) la
posibilidad de reeleccion tanto para al-
caldes como gobernadores. El primer
mecanismo imponia un verdadero reto
para los partidos politicos tradiciona-
les, que suponia cambios organizativos
importantes para poder adaptarse al
proceso de descentralizacion. Después
de la aprobacion de la ley para la elec-
cion directa de alcaldes v gobernadores
en 1989, los partidos politicos debian
comenzar a competir en tres arenas
muy diferentes, cada una con su pro-
pia l6gica, como lo eran las elecciones
a nivel municipal, estadal ¥ nacional.
Este incremento en los espacios electo-
rales tuvo como efecto generar presio-
nes sobre las estructuras partidistas para
iniciar un proceso de cambio interno
de las organizaciones y la disminucion
de las barreras de entradas al sistema de-
mocrdtico. Aguellos partidos politicos
que perdian elecciones a nivel nacional
ahora podian tener la opcion de optar por
puestos pablicos a nivel regional y local.

La descentralizacion permitio que par-
tidos emergentes como La Causa R v
Provecto Venezuela aprovecharan estas
arenas regionales y locales para irrum-
pir en la escena politica Venezolana.
Otros partidos mas establecidos como
el MAS, lograron obtener una mavor
presencia a nivel regional vy local que a
nivel nacional. Ademas, los partidos po-
liticos tradicionales como AD v COPEL ¢
incluso el MAS, se hicieron mas depen-
dientes de los sistemas de alianzas para
proteger sus liderazgos regionales.

El segundo mecanismo que tuve un
impacto sobre el sistema de partidos fue
la reeleccion de alcaldes y gobernado-
res, €l cual permitio que los goberna-
dores y alcaldes pudieran desvincularse
con mayor facilidad de los intereses de
los lideres partidistas. La continuacion
de sus carreras politicas no dependia
exclusivamente del apoyo de los politi-
cos a nivel nacional. El sistema de in-
centivos politicos que establecio la des-
centralizacion en Venezuela, hizo que
los alcaldes y gobernadores tuvieran
que rendirles cuentas a sus comunida-
des y no a los lideres partidistas. En este
sentido, la descentralizacion le otorgo
una mayor autonomia politica a los
gobernadores y alcaldes frente a los in-
tereses de los politicos a nivel nacianal.

Por otro lado, algunos partidos comen-
zaron a establecer estrategias claramen-
te regionales. Por ejemplo, la Causa R
se convirtio en un partido basado en el
estado Bolivar. A partir de sus triunfos
en esta arena electoral, este partido as-
piraba ir conquistando otros espacios
en el resto del pais. Incluso, el gober-
nador del estado Bolivar entre 1989-
1993, Andrés Velasquez, lleg6 a aspirar
a la Presidencia de la Reptiblica en 1993,
obteniendo un buen desempenio elec-
toral. En el Estado Carabobo, el gober-
nador Henrique Salas Romer, rompio
con el partido COPE], quien lo habia
apoyado para las elecciones regionales
de 1992, para crear un partido regional
llamado Proyecto Carabobo. Durante
las elecciones de 1998, Henrique Salas
Rémer cambio el nombre de su partido
y lo denominé Proyecto Venezuela para
poder aspirar a la Presidencia, y tratar
de derrotar a Hugo Chavez Frias.

La presencia de la reeleccion a nivel re-
gional y local tuvo otra consecuencia
que comenzd a observarse incipien-

temente durante la década de los no-
venta. Esta transformacion tiene que
ver con el cambio en las carreras profe-
sionales de los politicos venezolanos.
Antes, los politicos optaban por cons-
truir sus carreras dentro del partido y
buscaban preservar sus puestos dentro
de las listas cerradas para mantener su
representacion dentro del Congreso o
los concejos municipales. Después del
inicio de la descentralizacion, varios
politicos optaron por construir sus ca-
rreras desde las localidades v regiones
hasta alcanzar puestos publicos a nivel
nacional.

IV. Conclusiones

El colapso del sistema de partidos en
Venezuela es el resultado de una serie
de cambios econdmicos y politicos que
sucedieron durante la década de los
noventa. La caida de los ingresos fisca-
les petroleros impidio continuar utili-
zando este mecanismo utilitario para
inducir estrategias cooperativas entre
los distintos actores. Fsta caida puso en
evidencia muchas de las contradiccio-
nes iniciales del sistema populista de con-
ciliacion de élites sobre el cual estaba
basado el sistema de partidos Venezo-
lano. Igualmente, el cambio de prefe-
rencias electorales es capaz de explicar
el proceso de desalineacion electoral,
que se manifiesto en los altos niveles
de abstencion y la disminucion de la
identificacion partidista hacia partidos
como AD y COPEL Este proceso co-
miéenza a mostrar signos de realineacion
electoral, una vez que aparecen en el
escenario politico alternativas a los vie-
jos partidos, sobre todo después de las
intentonas golpistas de 1992, que pro-
metian romper con el pasado. Final-
mente, el proceso de descentralizacion,
a través del aumento de la competen-
cia electoral y el mecanismo de la re-
eleccion, minaron las estructuras inter-
nas de partidos como AD y COPEI Es-
tos tres factores se combinaron para
producir el colapso del sistema de par-
tidos en Venezuela,

1 Los rabajeos seminales para
comprender lo que en Venezuela se
denomind el sistema populisia de
conciliacian de alites,
fundamentadzs en al Pacto de Punto
Fijo. sen los famosos ensayos de
Juan Carlos Rey, 'El Sistema de
Partidas Venezolanos” en
Problemas Socio-Follticos de
Ameanca Latna [(Caracas: Eddanal
Atenea 1980) y El Flturo de la
Democracia en Venezuela
(Caracas: Coleccian IDEA 1962)
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The Challenge to Venezuelan
Parties” en Damarys Canache y
Michael Kulisheck, egs.

Reinvanting Legitimacy: Democracy
and FPolitical Change in Venezusla 8
(Weslport: Greanwood Fress 1998).

petrolera, ¥ acceso a pueslos
publicos, independientementa de
los resultados electorales

sistema presidencialista es, por
decirlo de alguna manera, una
"combinacion peligrosa’, sine se
aprueban reformas institucionales
que mitiguen sus potenciales
electos negalivas.

La intenclonaligad ce estas
consecuencias es un tema bastanie

Uno de los mejores estudios sobre
el proceso de ‘desalineacion’ v
‘realineacion’ electoral en
Venezuela es el rabao de José
Ennque Molina v Carmen Pérez
Baralt, “Los Procasos Electorales y
la Evolucion del Sistama de
Partidos en Venezuela” en Angel

controversial, Sin empargo, ke no
intencipnalided esta basado en la
\dea gue los aclores poliicos del 58
(AD, URD y COPEI) veian este
aspecto dal pacto como algo
‘provisional’ que debia ser
‘desmontada’ una vez consclidada
la democracia

Alverez, ed., El Sisterna Polfico 2 Karl. op. Cit
Venezolano: Crisis y
Transformaciones (Caracas: UCV 10 Biego Bautista Urbaneja, Pueblo y
1996). Sin embargo, este frabajo Petréleo en la Politica Venezclana
también subraya la impartancia de del Sigio XX (Caracas: CEPET
factores institucionales para 1992).
comprender esics camibios. Ver
tembien el trabejo de estos mismos 11 Juan Carlos Rey, E! Fuluro de la
autores, “La Democracia Damocracia
Venezolana en una Encrucijada
Las Elacciones Nacionales y 12 Adam Przeworskl, “Political Pacts”,
Regionales de 1998", Cuestiones manuscript, New York University,
Politicas, Universidad del Zulia, No. 1997.
22, 1999,
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