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Petrgie

Siempre hay una filosofia
para la falta de valor

Albert Camus

El petrdleo es la vida del pais. Sobre
el petroleo se ha conformado la eco-
nomia venezolana y seguird siendo
fundamental para nuestro futuro.

Nuestro crecimiento econdmico ha
sido una constante paradoja entre
una actividad econdmica que crece
aceleradamente y el nivel de vida de
la gente que decrece afio a ano. Esta
gran paradoja debe frenarse v rever-
tirse. El crecimiento economico $os-
tenido es la gran expectativa sobre la
cual descansa el alcanzar mejores
oportunidades y condiciones de vida
para la mayoria de los venezolanos, v
la viabilidad politica de este proceso
depende del hecho natural que la gen-
te se apropie de los frutos que el cre-
cimiento genera y los vuelva produc-
tivos.

Insuficientes horizontes temporales

Hay signos de cambio. El gran dina-
mismo de la economia se esta ubican-
do en el inversionista del gran capi-
tal. Nuevas y buenas leyes se han dic-
tado para favorecer la competencia y
la emergencia de nuevos sectores en
el campo del desarrollo eléctrico, del
gas, de las telecomunicaciones, de
igual manera el diserio de instrumen-
tos en la hacienda publica favorece
al sector nacional en bienes y servi-
cios. Sin embargo, no deja de preocu-
par, tanto la preferencia hacia los
inversionistas extranjeros para elimi-
nar asi el riesgo politico de su partici-
pacion en las decisiones nacionales,
como la basqueda de respuestas co-
vunturales a la demanda del gasto
publico creciente.

En épocas de bonanza decae el espi-
ritu de reformas y por problemas es-
tructurales es previsible que la bonan-
za de los precios altos se mantenga
por unos dos anos, lo que brinda una
base fiscal comoda para el gobierno.
El tipo de cambio se va a mantener
para mangjar la inflacion y no para
favorecer las exportaciones. La pro-
ductividad entonces se visualiza a tra-
ves del sector petrolero.

Del rentismo a la productividad.

El petroleo como fuente de ingreso
del Estado es hoy solo una fraccion
de lo que ayer significod y no hay base
alguna para pensar que esta condi-
cion pueda cambiar. El énfasis del
petroleo como recurso fiscal resulta-
ba comodo pues solo exige del Esta-
do la habilidad para distribuir la ren-
ta 0 la negociacion con las conce-
sionarias para incrementar ¢l aporte
de la renta. Pensar en un desarrollo
sostenido a largo plazo implica reco-
nocer que la renta no es el futuro,
aunque sin la renta tampoco hay fu-
turo, Si bien la renta fue importante
para los fines de la transicion hacia
la modernidad, ella es insuficiente y
en algunos casos una barrera para el
proceso social integrador y dinami-
zador de la capacidad productiva vin-
culada a la produccion petrolera. Hoy
se sabe que para producir un barril
de petroleo se requiere de esfuerzos
productivos a lo ancho y largo de la
estructura economica en inversiones,
tecnologia y conocimientos, empleos,
gerencia entre otros. Esta es la cara
dinamizadora y productiva de la eco-
nomia no petrolera. Ante esta reali-
dad, el Estado no puede asumir la
urgencia de masivas inversiones ni el
concurso de complejas tecnologias. El
futuro econémico de Venezuela no
puede ser asunto exclusivo del Estado.

La redimension del Estado

La expansion de las posibilidades eco-
nomicas tiene que acompanarse del
acceso a bienes y servicios fundamen-
tales que eliminen progresivamente
la inequidad creciente. Ello exige un
Estado eficaz en sus gastos. El Estado
venezolano es inmensamente grande
y al mismo tiempo pequeno, ineficaz
e insuficiente. Sus dificultades presen-
tes no son sélo un problema admi-
nistrativo. Por el contrario es necesa-
rio entender que el Estado se consti-
tuyd sobre la posibilidad de susten-
tarse en unos recursos propios o al
margen de la contribucion fiscal de
los ciudadanos, etapa histéricamen-
te concluida. Son otros tiempos y
otras instituciones. El sentido econo-
mico de los nuevos tiempos demues-
tra que el Estado ha dejado de ser el
distribuidor de un ingreso propio para
convertirse por la via impositiva en




un captador de los ingresos de unos
para dirigirlos en beneficio de otros.
Redimensionar el Estado pasa por una
de las tareas mas dificiles v comple-
jas, como es reducir la fuerza laboral
para desahogar la rigidez del gasto y
aumentar la inversion,

La inversidn privada

A lo largo de los Gltimos veinte anos la
inversion privada ha sido declinante.
Se han ensayado diversas politicas: fuer-
tes subsidios, bajas tasas de interés, al-
tos niveles de proteccion, minima pre-
sién impositiva, controles cambiarios
beneficiosos para insumos v también
se han tenido tendencias opuestas. Al
final, los resultados indican que nada
ha cambiado.

Si la inversion privada no se realiza
corresponde al Fstado impulsarla de-
cididamente. La carencia de vitalidad
tiene mucho que ver con la ambigtie-
dad de siempre en relacion con los
ambitos de accion del Estado y de los
particulares. El gran tema de la poli-
tica economica obliga a la apertura
de los espacios economicos tradicio-
nalmente reservados al Estado de ma-
nera que en ellos pueda volcarse la
energia de la inversion privada nacio-
nal y foranea. El dificil retorno de los
capitales pasa por entender que la in-
version nacional esta cimentada en
una inversion de arraigo y vision de
largo plazo, mientras que las inver-
siones foraneas indispensables, como
son, se enmarcan en el rendimiento
mdximo a corto plazo. Dos dinami-
cas que debieran ser complementarias
en un desarrollo sostenible, pero nun-
ca excluyentes,

El problema de fondo: tamaiio del
Estado

La falta de vision de asumir v discutir
la rentabilidad de la actividad no pe-
trolera ha generado varios consecuen-
cias: por una parte la inversién pu-
blica se ha realizado a costa de los
bajos salarios y hoy en dia, ante la
depresion del mercado de trabajo, re-
sulta ser un terremoto hablar de
redimension del Estado en su punto
clave: el peso del empleo publico.

El problema tiene dos caras que re-
quieren ser vistas en su conjunto.
Nuestro objetivo de largo plazo es el

desarrollo sostenido y en ¢l corto pla-
zo es la necesidad de equilibrio fiscal
con minima inflacién, Entre ambos
surge el imperativo de crear empleos
productivos. La asociacion de ambos
objetivos en un conjunto de politi-
cas obliga de manera impostergable
a la transformacién de la economia
rentista agotada hacia una economia
productiva. Discurso que hasta hace
poco formaba parte de nuestro léxi-
co cotidiano, pero que la bonanza
petrolera ha desdibujado.

Visto asi, el largo plazo precisa de la
formulacion y puesta en marcha de
una economia petrolera destinada a
la economia no petrolera.

En cuanto al equilibrio fiscal por el
lado de los ingresos tenemos los tri-
butos y en gran parte todo €l proble-
ma de eficiencia de la recaudacion y
equidad de los mismos, sobre el cual
se puede discutir dentro de limites
especificos. Pero el gran dilema es la
incidencia de los gastos para garanti-
zar dicho equilibrio y alli tocamos un
problema de fondo: la dimension del
empleo publico. En Venezuela el
empleo pablico fue un mecanismo
eficaz para la distribucion de la ren-
ta, perfectamente enmarcado en el
capitalismo rentista, A partirde 1970
comienza a marcarse ¢l desequilibrio
alcanzando, ya en 1994, un exceden-
te del 263 por ciento. No hay manera
de generar tributos para cubrir este
gasto ni con las mejores reformas
tributarias, hay que trazarse la tarca
de desahogar el tamano del empleo
publico y “comprar 800,000 puestos
de trabajo en un lapso de 10 a quince
anos”. Esto significa que van a salir
progresivamente a la calle personas
con recursos que tendran que inser-
tarse en nuevas oportunidades, que
requerirdn ser acompanadas con op-
ciones de inversiones masivas y atrac-
tivas. Cuando se habla de tierras en
Apure eso no lo quiere nadie. Para
abrir los espacios no busquemos de-
masiado lejos, alli esta el petroleo.
Con conciencia hay que disefiar que
la actividad productiva tenga la mi-
rada puesta en la economia no petro-
lera. Vamos a jugar al petréleov no a
la cara fiscal.

Si queremos controlar la volatilidad
tenemos que flexibilizar el gasto y
asumir el problema de la rigidez del
tamano del Estado.

;0ué hacer con la pobreza creciente?

No podemos pensar que porque se
crezca un ano se van a tener los re-
cursos para financiar la seguridad so-
cial que requiere todo un proceso de
maduracion v que es crucial para
abordar el problema de la desigual-
dad y exclusion. Es indispensable una
economia social productiva para en-
frentar la pobreza. [n la seguridad
social hay que repensar los origenes
de los fondos puablicos, en €l presen-
te desharajuste fiscal el capital semi-
lla para su desarrollo tiene que pro-
ceder de la propiedad publica y en
nuestro caso muy vinculada al petro-
leo. Entonces, corresponde al Estado
promover las condiciones para mo-
vilizar la inversidn publica especial-
mente en infraestructura y vivienda
que como generadores de empleo a
corto plazo permitan aliviar la con-
dicion de vida de la mayoria de los
venezolanos, sin perder de vista que
la solucion de la pobreza es el desa-
rrollo social sostenido. De lo contra-
rio, estariamos poniendo la carreta
antes de los caballos.

Pensemos que los altos precios petro-
leros nos generaran unos 20.000 mi-
llones de ddlares adicionales, que no
son otra cosa que USS3 diarios o “una
reina pepiada” por habitante. ;Signi-
fica ello una riqueza permanente?
Tengamos el valor de luchar por el
futuro,
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