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a informalidad urbana ha registrado
un crecimiento explosivo en Améri-
ca Latina durante las dos ultimas de-
cadas. Segun la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), el 83% de
los nuevos empleos entre 1990 v 1993
fueron creados en el sector informal.
La interpretacion de este fendomenao
y sus consecuencias depende de la
vision que se adopte sobre la infor-
malidad, que puede acercarse a la “le-
yvenda negra”, que implica un sector
informal con trabajadores pobres,
improductivos y excluidos, o a la “le-
venda dorada”, que implica un sec-
tor informal con trabajadores en su
mejor oportunidad de ingresos, pro-
ductivos e incorporados al resto de la
economia.

En Venezuela, el sector informal ha
incrementado su participacion en el
empleo sostenidamente, pasando de
representar el 32% de los ocupados
en 1978 a 52% de los ocupados en
1999 (cifras OCEl). Este incrementa
del sector informal reviste una gran
importancia puesto que existe una
incidencia de pobreza en el sector
informal notablemente superior a la
del sector formal (Riutort, 1999)'. Al-
gunos de los factores que han produ-
cido una contraccion relativa en el
empleo formal se mantendran en el
futuro, debido a los patrones de es-
pecializacion derivados de la globa-
lizacion y el cambio tecnoldgico, que
impulsan la expansion de actividades
—capital y energia- intensivas en nues-
tro pais. Dada esta estructura, es muy
poco factible que el sector formal
pueda absorber la oferta de mano de
obra a una tasa acelerada, aunque se
expanda en forma importante.

Reduccion de la pobreza y vision del
mercado laboral

Una de las prescripciones de politica
para reducir la pobreza derivadas de
la vision tradicional de los mercados
de trabajo, compatible con la leyen-
da negra sobre la informalidad, es
incrementar el empleo formal a toda
costa. Segiin la vision compatible con
la leyenda dorada, el sector informal
puede alcanzar una productividad im-
portante, por lo que debemos pregun-
tarnos cudl es el costo de semejantes
politicas de empleo formal. Una par-
te de los trabajadores que conforman
actualmente el sector informal pro-
bablemente se encuentra en su me-
jor alternativa de ingreso y trabajan-
do bajo un esquema de organizacion
eficiente y adaptable. La tendencia
mundial hacia la reduccion del tama-
no de las empresas y el aumento de
la sub-contratacion también afecta la
estructura del empleo en nuestro pais.
En consecuencia, intentar reducir la
informalidad no parece suficiente
desde el punto de vista de la reduc-
cion de la pobreza. Adicionalmente,
es necesario entender la l6gica del sec-
tor informal y preguntarnos como
pueden mejorar las condiciones de
vida dentro del mismo.

Al investigar los factores que deter-
minan la remuneracion de los “infor-
males” se encuentra que los trabaja-
dores informales hombres, con ma-
vor experiencia y escolaridad, urba-
nos, y cuvas actividades se encuen-
tran en sectores de intermediacion
(comercio al mayor v transporte) ¥
mineria, tienen significativamente
mayores ingresos que el resto. En
comparacion al sector formal, el sec-
tor informal remunera mas la expe-
riencia y menos la escolaridad y po-
see brechas de género mas acentua-
das. Existe evidencia sobre la impor-
tancia de la posicion en la firma, den-



tro de la escala de remuneraciones in-
formal, puesto que los trabajadores
duenos de una microempresa (patro-
nos informales) devengan un ingre-
s0 que es mas de dos veces superior,
en promedio, al de un trabajador in-
formal por cuenta propia y mas de
dos veces y media superior al de un
empleado informal® A la luz de es-
tos resultadaos, existen en Venezue-
la trabajadores representantes, tan-
to de la leyenda negra, como de la
leyenda dorada aunque su propor-
cién es muy desigual.

Estrategias para reducir la pobreza:
objetivos

Una estrategia para la reduccion de
la pobreza, que tome en cuenta la
informalidad, debe tener dos objeti-
vos paralelos: aumentar el empleo
formal (mediante politicas que impul-
sen el crecimiento econdmico y una
flexibilizacién del marco regulatorio)
¢ incrementar la productividad del
sector informal de la economia. Los
incrementos en la productividad in-
formal se traducen en un mejor des-
empeno de las microempresas infor-
males y en mejores remuneraciones
para los trabajadores informales. Por
otra parte, algunas microempresas
informales de alto desempeno tien-
den a formalizarse paulatinamente

La escolaridad incrementa las remu-
neraciones informales significati-
vamente, aunada a ciertos niveles de
experiencia. Esto implica que el sec-
tor informal remunera en forma im-
portante habilidades v destrezas es-
pecificas a la rama de actividad eco-
nomica, por lo que programas de ca-
pacitacion y entrenamiento pueden
tener gran impacto en el ingreso in-
formal.

Porcenlaje de Trabajadores Empleados en el Sector Informal (1983-1999)
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Las diferencias marcadas entre los
ingresos de los patronos informales y
el resto de los trabajadores informa-
les pueden estar asociadas al acceso
al capital, que es el factor mas escaso
en el sector informal. En consecuen-
cia, los programas de microcredito
pueden tener un impacto positivo
sobre la productividad e ingresos en
el sector informal por dos vias:
incrementando la productividad pro-
medio de las microempresas y gene-
rando una movilidad de trabajadaores
empleados y por cuenta propia hacia
ser duefios de una microempresa.

Existen cxperiencias exitosas de
microcrédito en el pais iniciadas por
organizaciones no gubernamentales
vy por instituciones bancarias privadas,
que el gobierno deberia incentivar bajo
un marco regulatorio especifico.
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