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Un Ao de Chavez

Francisco RODRIGUEZ

Si hay algo que es indiscutible en
cuanto al reciente proceso politico en
nuestro pais es que los venezolanos
quieren un cambio radical en sus ins-
tituciones, Tal deseo de cambio no es
mas que la respuesta racional al acen-
tuado deterioro economico y distri-
butive experimentado durante los al-
timos veinte afios. De hecho, Vene-
zuela es una de las economias con
peor desempeno economico del mun-
do durante la época de la postguerra.
A pesar de que entre 1963 y 1998 en-
traron al pais aproximadamente
21,000 $ por persona en exportacio-
nes petroleras, al final de ese periodo
el producto per capita venezolano ha-
bia decaido en un 10%. Mas impac-
tante aun para el venezolano prome-
dio es la sensacion de que la carga de
este ajuste ha sido desigualmente re-
partida: a pesar que el producto per
capita decay6 en un 10 por ciento
durante este periodo, el salario real
cayd en 52 por ciento al mismo tiem-
po en que la tasa de retorno al capital
se mantuvo aproximadamente cons-
tante.’

Los programas econdmicos

Fn dos ocasiones, Venezuela ha inten-
tado responder a esta debacle con pro-
gramas economicos ortodoxos como
los del “Gran Viraje"” de 1989 o la
“Agenda Venezuela” de 1996. Estos
programas han intentado atacar el
problema econémico venezolano a
traveés de la disminucion radical de la
intervencion del Estado sobre la asig-
nacion de recursos. Privatizacion, li-
beralizacion comercial, eliminacion
de subsidios y controles de precios, y
plena libertad en los movimientos de
capital, son simplemente el retlejo de
una creencia basica en que el merca-
do esta mejor capacitado para asig-
nar los recursos que el Estado. Las
consecuencias distributivas de estos
mecanismos son usualmente ignora

das o tratadas como un coslo inevi-
table del progreso. Aun para los mas
entusiastas defensores del neolibe-
ralismo, esta claro que los resultados
de estas reformas, tanto en Venezue-
la como en el resto del mundo en
desarrollo, han estado muy lejos de
lo esperado. Ln América Latina, el
crecimiento economico hoy en dia es
substancialmente menor que lo que
fue durante la época de sustitucion
de importaciones; de hecho, la ma-
yoria de los paises latinoamericanos
que aplicaron programas neoliberales
en la época de los ochenta estan ex-
perimentando crecimiento per capita
negativo en este momento. Adicio-
nalmente, el desempleo latinoameri-
cano ha aumentado en promedio mas
de 2 puntos con respecto a su nivel
en los anos ochenta, acompanado de
un deterioro acentuado en la des-
igualdad y los conflictos sociales. Una
serie de estudios han puesto de relie-
ve el fracaso de las reformas neo-
liberales en términos de la generacion
de crecimiento. Por ejemplo, se ha
comprobado que la liberalizacion co-
mercial no conlleva a mayores nive-
les de crecimiento pero si a mayor
desigualdad, que los colapsos en cre-
cimiento sufrido por paises en desa-
rrollo durante los anos ochenta no
estuvo asociado a las politicas de sus-
titucion de importaciones, sino mas
bien a elevados niveles de conflic-
tividad social, v que las intervencio-
nes sobre la movilidad de capital
muchas veces son exitosas.” Esta acu-
mulacion de evidencia empirica hace
de la basqueda hoy en dia de una al-
ternativa al neoliberalismo un ejerci-
cio natural y sensato. Sin embargo,
el solo hecho de pensar en una alter-
nativa al neoliberalismo constituye
una herejia inaceptable para la gran
mayoria de los grupos empresariales.
Los mercados de capital internacio-
nales parecen estar regidos cada vez
mas por una reaccion visceral ante
cualguier tipo de politicas que no

constituyan parte de las recelas
estandares del FMI v el Banco Mun-
dial. El poder de los propietarios del
capital en este contexto es substan-
cialmente mayor que el de cualquier
otro grupo dentro de la sociedad,
dado que el capital puede hacer algo
que otros factores de produccion no
pueden hacer: irse del pais. Esto, efec-
tivamente, es lo que ha ocurrido en
Venezuela: durante 1999, la inversion
privada decreci6 en una cuarta parte
a raiz del desvio de recursos hacia in-
versiones en el exterior, causando la
recesion brutal que atravesamos. Esta
fuga no es coordinada ni es planifi-
cada. No obedece a ninguna conspi-
racion del capital. Pero es como si lo
fuera. Su efecto es hacer sumamente
claro a los gobernantes que si no se
adoptan las politicas preferidas por
los propietarios del capital, éste tiene
la capacidad de generar una recesion
brutal que minara la sustentabilidad
politica del régimen. En otras pala-
bras, el capital se puede poner en
huelga, pero es una huelga mucho
mas efectiva que la del trabajo, pues
el capital no deja de cobrar mientras
estd en huelga, simplemente cobra en
otro pais. Tal contraccion brutal de
la inversion y el producto constitu-
ye, evidentemente, un marco muy
adverso en el cual hacer politica eco-
nomica. Es evidente que si el gobier-
no hubiese dado senales claras de aco-
meter un programa neoliberal, la cai-
da de la inversion y la contraccion
economica podrian haberse evitado.
Pero es incorrecto culpar a la admi-
nistracion actual por no haber hecho
eso. Acometer un programa neoli-
beral hubiese sido una clara violacién
del contrato electoral adquirido por
el Presidente con los venezolanos
durante una campaia electoral en la
cual su mensaje se baso en la blsque-
da de una alternativa al neolibera-
lismo. Haberle volteado la espalda a
ese compromiso hubiese sido una cla-
ra violacion -de hecho, una burla- a



los principios bésicos de la democra-
cia representativa, La pregunta que
nos debemos hacer al evaluar el des-
empeno del gobierno es: dada la res-
triccién adversa impuesta por la re-
accion de los inversionistas a la deci-
sion tomada por los votantes vene-
zolanos ;ha constituido el programa
economico un plan coherente de ac-
cion? ;Es un programa capaz de sobre-
ponerse a la recesion y generar creci-
miento econodmico a largo plazo?
Para generar crecimiento hay que
aumentar la productividad. Una vas-
ta literatura en el drea de los estudios
de crecimiento econémico ha maostra-
do que esto se hace a través de una
combinacion de estrategias, las cua-
les incluyen: (i) inversion en capital
humano (ii) generacion de estabilidad
macroecondmica (iii) politicas redis-
tributivas que ataquen la desigualdad
en la distribucién del ingreso, (iv)
instituciones solidas que restrinjan la
corrupcion y protejan 1os derechos de
propiedad, v (v) estabilidad socio-
politica.’

Como mencionamos anteriormente,
no es necesario darle preponderancia
a los mecanismos de mercado para

lograr estos objetivos, y puede hasta
ser contraproducente hacerlo. Para
que exista una respucsta coherente al
neoliberalismo simplemente se deben
generar instituciones solidas que pro-
muevan la equidad y la inversion en
capital humano dentro del contexto
de una politica macroeconomica co-
herente,

Exitos y logros

El primer afio de gobicrno muestra
¢xitos importantes en un buen niime-
ro de estas dimensiones. En particu-
lar, lo que va de la administracion
Chavez ha estado caracterizada por
una politica fiscal prudente que ha
hecho esfuerzos particulares por man-
tener los niveles del déficit fiscal bajo
control; un ingrediente basico de la
estabilidad macroeconomica. Es cier-
to que los ingresos petroleros adicio-
nales han facilitado esta prudencia,
pero también es cierto que el gobier-
no ha actuado con una disciplina fis-
cal inusual en contextos de shocks ex-
ternos positivos.* La disciplina fiscal
ha hecho posible mantener la estabi-
lidad cambiaria, a pesar que para el
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La pregunta al evaluar

el desempeifio del gobierno es:
¢ha constituido el programa
economico un plan coherente
de accion? ;Es un programa
capaz de sobreponerse a [a
recesion y generar crecimiento
econdmico a largo plazo?

No existe en este momento
una estrategia visible para
atacar el problema de la
distribucidn del ingreso ni para
reducir nuestra dependencia
del petréleo.

El votante venezolano

espera una respuesta firme

a los problemas de justicia
economica y social de nuestro
pais.
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Estado hubiese sido sumamente atrac-
tiva devaluar. Al evitarse la devalua-
cion, se evitd la profundizacion de la
contraccion y se sentd el marco ne-
cesario para el restablecimiento del
crecimiento economico’, Sin embar-
go, el logro mas importante de este
gohierno no ha estado en el area de
politica macroecondémica, sino en
haber controlado una situacion social
que estaba al borde de un estallido
violento. Il gobierno de Chavez he-
redd un verdadero campo minado
desde el punto de vista social. La
profundizacion de la desigualdad y el
fortalecimiento de la division en cla-
ses de la sociedad venezolana habia
degenerado en un clima de descon-
fianza y confrontacion abierta entre
clases sociales que facilmente hubie-
se podido dar pie a estallidos simila-
res o peores que el de 1989. Ll votan-
te venezolano espera una respuesta
firme a los problemas de justicia eco-
nomica y social de nuestro pais. Du-
rante su primer ano de gobierno,
Chévez fue capaz de dar senales cla-
ras al electorado de que mantenia su
compromiso con el ideal de lograr
una distribucion del ingreso mads
igualitaria en Venezuela, La iniciati-
va para la compra de los terrenos in-
vadidos, el anuncio de un plan facti-
ble para cancelar los pasivos labora-
les, v el aumento de sueldos y sala-
rios moderado, pero no insignifican-
te, le han dado a Chavez credibilidad
con la masa de los votantes, Si esa
mayoria de venezolanos pobres no
hubiesen recibido tales senales duran-
te el primer ano del gobierno, es pro-
bable que se hubiesen sentido cada
vez mas alienados e inclinados a par-
ticipar en la violencia organizada o
desorganizada contra un sistema que
percibirian como incapaz de represen-
tar sus demandas. Seria ilusorio pen-
sar que estos contlictos han sido eli-
minados, siguen alli v pueden recru-
decer si no se comienzan a ver resul-
tados concretos en el bienestar de los
pobres. Pero el gobierno ha obtenido
un respiro en este frente que hace
posible dedicarle los proximos esfuer-
zos a atacar los verdaderos problemas
de largo plazo. También estan los
cambios institucionales. Es aun tem-
prano para medir el efecto de estos
cambios y su capacidad de generar
instituciones que genuinamente sien-
ten bases solidas para el desarrollo

econdmico y politico de nuestra na-
cion. Pero algo esta claro: ningin pro-
grama de transformacion genuina era
factible con las instituciones de un
estado clientelar construido durante
los gobiernos del viejo sistema. Y la
perspectiva de reproducir la experien-
cia del gobierno pasado, el cual nece-
sito entrar en acuerdos de reparticion
de rentas con los partidos tradiciona-
les para mantenerse en el poder, cier-
tamente no era nada alentadora. La
eliminacién de esta restriccion le da
al gobierno un gran espacio para aco-
meter un verdadero programa de
transtormacién nacional. A pesar de
estos éxitos, el gobiermno corre ¢l ries-
2o de romper con los pies lo que ha
construido con la cabeza. El gobier-
no todavia adolece de la falta de un
programa de desarrollo a largo plazo.
En particular, no existe en este mo-
mento una estrategia visible para ata-
car el problema de la distribucion del
ingreso ni para reducir nuestra depen-
dencia del petroleo. En la recupera-
cion que estd comenzando a darse,
serd muy facil olvidar que hay una
diferencia fundamental entre una
expansién econdmica y el crecimien-
to de largo plazo. Para crecer en el
largo plazo es necesario disenar una
estrategia que ponga el énfasis en la
inversion en capital humano y en el
problema distributivo, al mismo
tiempo en que se reduzca la depen-
dencia del petroleo. Sin esta estrate-
gia de largo plazo, sera imposible que
la recuperacion se mantenga en el
tiempo, y se hard asimismo imposi-
ble que Chdvez presente un récord
exitoso en materia economica para las
elecciones del 2006. En tal caso, se
habra desperdiciado una de las mejo-
res oportunidades de la historia lati-
noamericana para construir una ver-
dadera alternativa al neoliberalismo.
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