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La participacion como proceso social
se fortalece con el uso de las
herramientas legales, se manifiesta
como un derecho de los ciudadanos
y las comunidades o como un princi-
pio de organizacion para el Estado y
el PoderPublico, asi encontramos
nuestro marco constitucional partici-
pativo, que debe ser desarrollado en
una legislacion diversificada por sec-
tores de la organizacion social y en
atencién a los actores que intervie-
nen. La comunidad participativa o el
ciudadano dispuesto a participar, no
es el producto magico de la norma,
se requiere informacion, capacita-
cion, organizacién social, voluntad,
educacion, asignacion de recursos y
rganizacion institucional para la
rticipacion. Es necesario invertir en
orientar a las comunidades y descu-
brir los valores que motiven a los ciu-
dadanos y los funcionarios, de lo con-
trario, la democracia participativa serd
letra muerta, aunque se establezca en
la Constitucion y las leyes de la Re-
publica, no bastan los discursos, hay
que concretar las acciones. El Gobier-
no y la Administracién Pablica
participativa es una exigencia de la
Constitucion que aprobamos en
1999, asi se manifiesta en las diferen-
tes expresiones del Poder Pablico y en
el catalogo de los derechos y deberes,
destacando como condicion lo que
establezca la Ley. Para responder a
esta realidad surge en el 2000 un es-
pacio de encuentro y reflexion, con
presencia de personalidades y or-
anizaciones, identificado como
“Unidos para Legislar” (UPALE) en la
idea de apoyar una Ley de Participa-
cion, que desarrolle el contenido
participativo de la Constitucion de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela,
CRBYV, con el mecanismo de la inicia-
tiva legislativa nacional y la alterna-
tiva de la ley orginica, teniendo pre-
sente que la legislacion participativa
que se desprende de la Constitucion
es muy diversa y atiende a un con-
junto de elementos que se presentan
nuestra legislacion previa y poste-
orala CRBV.

La iniciativa se concreta después de
varias reuniones en el Anteproyecto
de Ley Orgdnica de Participacion, Po-
pular, Ciudadana y Comunitaria, en-
tendido como una Ley marco orien-
tadora de los principios que debe se-
guir el Legislador para el desarrollo
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de la legislacion participativa de con-
formidad con la CRBV. £l anteproyec-
to en referencia se estructura en diez
titulos divididos en sesenta y cuatro
articulos, tomando como base el con-
tenido de cuatro articulos de la Cons-
titucion, a saber, el 62 relacionado
con el derecho de los ciudadanos a
participar, el 70 vinculado a los me-
dios de participacion, el 132 sobre
participacién solidaria v el 184 sobre
la descentralizacion participativa de
los Estados y los Municipios.

En la denominacion, abreviada
LOPPCC, se tiene presente que la par-
ticipacion como derecho-deber se
expresa en diferentes modalidades y
toma en cuenta diversos sujetos e ins-
tancias; por un lado, nace de la sobe-
rania popular, articulo 5 CRBV, y se
concreta en las diferentes instancias
publicas como principio organizativo,
articulos 6 v 141 CRBV, mediante la
actuacion de los ciudadanos y las co-
munidades organizadas, articulos 62
¥ 184 CRBV utilizando medios poli-
ticos, econémicos y sociales. En el
contenido estan presentes diversos
elementos sobre las definiciones le-
gales y el desarrollo normativo espe-
cifico de las diferentes formas de par-
ticipacion solidaria, politica v ciuda-
dana, diversos recursos necesarios
para el proceso participativo, proce-
dimientos de organizacion, consulta
y educacion con intervencion de los
ciudadanos, las organizaciones socia-
les, los funcionarios y las instancias
representativas del Poder Publico,
interactuando en la construccion de
las decisiones o politicas publicas en
el ambito nacional, estadal o muni-
cipal.

En el articulado del Anteproyecto de
Ley Organica de Participacion, Popu-
lar, Ciudadana v Comunitaria, se
toma en consideracion la existencia
de diversos principios, como la
progresividad de los derechos huma-
nos, solidaridad, subsidiariedad v co-
operacion; v procesos complementa-
rios como el desarrollo, la descentra-
lizacion, la coordinacion, la descon-
centracion, la planificacion y la sim-
plificaciéon de procedimientos admi-
nistrativos presentes en la experien-
cia participativa. Es un aporte desde
la sociedad para el adecuado desarro-
llo legislativo de la participacion que
responde a ocho criterios bdsicos:

1 El Anteproyecto de Ley propues-
to y sus leyes complementarias deben
tener presente el contenido de la ex-
posicion de motivos y las leyes
aprobatorias o los tratados v conve-
nios internacionales que se relacio-
nan con la participacion.

2 El desarrollo legislativo de la par-
ticipacion en Venezuela, se expresa en
diversas leyes de ambito nacional,
estadal y local que deben respetar la
amplitud que la misma Constitucion
ha establecido para el tema vy la exis-
tencia de otros derechos reconocidos
constitucionalmente.

3 La legislacion que se elabore a
partir de la Ley marco, debera respe-
tar los principios derivados de los
derechos humanos, la democracia, el
gobierno representativo, la libertad de
asociacion, la autonomia y la consul-
ta a las diversas organizaciones repre-
sentativas de la sociedad.

4 La participacion estd presente en
todas las instancias del Poder Publi-
co y en los diversos sectores de la so-
ciedad, se expresa en el ejercicio y la
defensa de los derechos reconocidos
en la Constitucion y las leyes.

5 La participacion implica la inter-
accion entre el Estado y la sociedad v
adquiere diversas modalidades en
atencion a los sujetos que intervienen
v los medios v procedimientos que se
utilizan para concretar este derecho,

6 La participacion como proceso
social se percibe como una relacion
abierta entre el Estado y la sociedad,
necesita diversos recursos y procedi-
mientos que deben estar senalados en
previsiones sociales, institucionales y
legales.

7 La participacion, derecho y deber
humano necesita un compromiso
efectivo con la educacion ciudadana
y de la organizacion del Estado y la
sociedad para garantizar el cumpli-
miento de sus fines especificos v las
leyes sobre la materia.

8 La participacion, principio orien-
tador de la gestion gubernamental, re-
quiere decisiones administrativas y le-
gislativas para su implementacion
gradual y progresiva, tomando en
cuenta el interés publico v garantizan-
do las condiciones, la divulgacion de
sus elementos v la colaboracion en-
tre los sujetos que intervienen en su
realizacion.

El Anteproyecto de Ley Orgdnica de
Participacién, Popular, Ciudadana y
Comunitaria, como aporte social se
constituye en una muestra de la ne-
cesidad de hacer las leyes, atendien-
do al espiritu participativo que se des-
prende de la Constitucién y un reco-
nocimiento a la complejidad que se
presenta al pretender legislar sobre un
proceso social que se fundamenta en
un derecho reconocido interna-
cionalmente. Esta propuesta preten-
de ampliar los criterios participativos
salvaguardando las modalidades y los
espacios previamente reconocidos en
Venezuela.
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