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Resumen

Existen diferencias significativas entre las cifras de
pobreza de Venezuela para el afio 2000, publicadas
por distintas instituciones. La proporcion de hogares
pobres, seguin nuestras estimaciones, es superior a la
estimada por la Oficina Central de Estadistica e In-
formatica (OCEl). El objetivo de este informe es pre-
sentar los argumentos metodoldgicos que justifican
tal divergencia. En primer lugar, se utiliza como base
para los calculos s6lo a los hogares que declaran in-
gresos por concepto de trabajo. En segundo lugar, la
canasta normativa de consumo de bienes y servicios
distintos a los alimentos se valora de acuerdo a la
evolucion de sus propios precios,
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Recientemente se han publicado distintas estimaciones de
los niveles de pobreza en Venezuela para el afo 2000. Se-
gun la Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI),
para el Primer Semestre del afio 2000, el 44.1%,de los ho-
gares venezolanos son pobres, mientras que segin el Cen-
tro Documentacién y Andlisis de los Trabajadores (CENDA)
la pobreza afecta al 80% de los hogares'. Segun el Proyec-
to Pobreza de la Universidad Catolica Andrés Bello (UCAB),
se estima que para el Primer Semestre del afio 2000 algo
maés del 57% de los hogares se encuentra en situacion de
pobreza.

Adin cuando es de esperar que distintas metodologias para
la estimacion de |a pobreza arrojen resultados diferentes, la
divergencia entre estas cifras es significativa y digna de
analisis.

Tanto las estimaciones de la OCEl como las de la UCAB em-
plean una medida basada en el ingreso del hogar y en el
Método de la Linea de Pobreza. Los datos para estas esti-
maciones provienen de la Encuesta de Hogares por
Muestreo, El estimador utilizado es el Porcentaje de Pobre-
za o indice de Conteo, el cual indica qué proporcién de los
hogares tiene ingresos que estan por debajo de la Linea de
Pobreza, entendiéndose como Linea de Pobreza al valor de
una Canasta Normativa de Consumo Total la cual incluye
alimentos y otros bienes y servicios. Se dice que un hogar
esta en condicién de pobreza si sus ingresos no logran cu-
brir el costo de esta canasta. Por otro lado, la Linea de Po-
breza Critica es el valor de una Canasta Normativa que sélo
incluye a los alimentos necesarios para cubrir los requeri-
mientos caldricos y proteicos de los individuos que confor-
man un hogar de tamafio medio. Se dice que un hogar
estd en condicion de pobreza critica si sus ingresos na lo-
gran cubrir el costo de esta dltima canasta.

Los niveles de pobreza estan determinados por los ingresos

nominales de los hagares, el valor de la Canasta Normativa
de consumo y la distribucién del ingreso entre los hogares .
Por supuesto, el comportamiento de los precios determina
el valor de la canasta. A través de la Encuesta de Hogares se
determina el ingreso nominal de cada hogar y se compara
con el valor de la Canasta Normativa de Consumo Total y
con el valor de la Canasta Normativa de Alimentos. Se
cuenta los hogares que tienen ingresos por debajo de cada
una de ellas y eso determina el nimero de hogares en si-
tuacién de pobreza y el nimera de hogares en situacién de
pobreza critica, respectivamente.

En las estimaciones de pobreza de la OCEl existen, a nues-
tro juicio, dos problemas que ocasionan una subestimacion
del porcentaje de hogares pobres. El primer problema estd
relacionado con el Nimero de Hogares en estudio, mien-
tras que el sequndo, esta relacionado con la valoracion de
la Canasta Normativa de Consuma.

Numero de Hogares
en Estudio

Histéricamente ha ocurrido que entre un 10 y un 15% de
los hogares quedan fuera del estudio de pobreza, por dife-
rentes razones, Una de ellas es la existencia de hogares que
no declaran ingresos. La otra es la exclusion de los hogares
que no tienen ingresos por concepto de trabajo. Entonces,
siempre habra un porcentaje de hogares sobre el cual no se
tiene informacién para decidir si estd en situacion de po-
breza o no y, por lo tanto, el universa de hagares en estu-
dio es el Namero de Hogares que declaran Ingresos (Ver
Cuadro Anexo 1). Sin embargo, en su informe a la prensa,
la OCEI calcula los indices de pobreza dividiendo el nime-
ro de hogares en situacion de pobreza y el nimero de ho-
gares en situacion de pobreza critica entre el total de hoga-
res (ver Cuadro 1). Dividir entre el total de hogares equiva-

Cuadra 1
Estimaciones de Pobreza OCEI - Total Hogares

Nimero Hogares Nimero de Pobreza
Primer Total de Nimsro g Pobres Hogares en Critica
Semestre Hogares Hogares Pobres % Pobreza Critica %
1999 N 4.981.692 2.191.439 440 861556 177
2000 5.000.526 2.205.232 441 1.035.109 207
Fuenle |
- (OCEI, Indicadores de la Fuerza de [rabajo
- OCE!, Informa publicado &' 13-2-2001 i
Cuadro 2
Estimaciones de Pobreza IIES - UCAB - Hogares con Ingreso Declarado

Nomero Hogares Nimero de Pobreza
Primer Total de Nimero de Poores Hogares en Critica
Semastre Hogares Hogares Pobres % Pobreza Critica %
1999 4.374.901 2191438 501 ~ B81.556 20,2
2000 4,347 891 2.205.232 50,7 1.035.109 23,8
Fuenie :

- OCEI, Indicaderes de 'a Fuerza de Trabajo
- OCH, Informe publicado el 13-2-2001
- Cleulos Propics




le a suponer que todos los hogares que no declaran ingre-
sos y los que no tienen ingresas por trabajo, tienen ingre-
sos superiores a la linea de pobreza, lo cual es inapropiado
puesto que no se posee informacin sobre el perfil de in-
gresos de los mismos.

Si los indicadores de pobreza se calculan tomando en
cuenta el nimero de hogares que declaran ingresos los re-
sultados serian los que se muestran en el Cuadro 2.

Por lo tanto, para el primer semestre del ano 2000 el
50,7% de los hogares estaria en situacién de pobreza,
mientras que casi el 24% estaria en situacion de pobreza
critica’.

Valoracion de la Canasta Normativa

La Canasta Narmativa de Consumo Total tiene un valor
que es dos veces el valor de la Canasta Narmativa de Ali-
mentos, de acuerdo a una norma de aceptacion internacio-
nal y utilizada por CEPAL, BID, PNUD y Banco Mundial, en-
tre otros. Es bien conocido el hecho que esta metodologia
de multiplicar por dos el valor de la canasta de alimentos
funciona bien cuando los precios de los alimentos tienen
un comportamiento similar al comportamiento del resto de
los precios que conforman el indice de Precios al Consumi-
dor (IPC). Por el contrario, ha demostrado no ser efectiva
en cuanto a la medicion fidedigna de los niveles de pobre-
za cuando los precios de los alimentos tienen un comporla-
miento muy desigual en relacion al comportamiento del
resto de los precios del IPC. §i los precios de los alimentos,
y especificamente, los precios de los alimentos gue confor-
man la canasta normativa, crecen mas lentamente que el
resto de los precios, esta metodologia estaria subestimando
el nivel de pobreza ya que, indirectamente, se estaria so-
brestimando el poder adquisitivo de las familias. Si se mul-
tiplica por dos el valor de la canasta normativa de alimen-
tos, implicitamente se estd asumiendo que el crecimiento
de los precios del resto de los bienes y servicios que la con-
farman (salud, educacion, vivienda, vestuario, etc.) fue el
mismo que el de los alimentos. De esta forma se estaria
subestimando el valor de la canasta normativa total. En
consecuencia, si los precios de los alimentos tienen un
compaortamiento muy diferente al de los otros bienes y ser-

vicios, hay que valorar la mitad de la canasta de acuerdo al
comportamiento de los precios de estos Gltimos,
obteniéndose asi una Canasta Normativa Ajustada.

De acuerdo a la informacion suministrada en el Cuadro 3,
el valor de la canasta de alimentos crecid en 39,3% desde
el primer semestre de 1997 al primer semeslre de 1998, un
crecimiento muy similar al experimentado en promedio
por la totalidad de los bienes y servicios que conforma el
indice de Precios al Consumidor. Mientras que, por ejem-
plo, desde el primer semestre de 1992 al primer semestre
de 2000 el valor de la canasta aumentd en sélo 2,4%, por-
centaje atipicamente inferior a la inflacién de alimentos
registrada en el periodo y al crecimiento de 18% experi-
mentado por el Indice de Precios al Consumidor.

Para evitar la sobrestimacion del poder adquisitivo de los
hogares y la subestimacion de los indicadores de pobreza
es necesario, entonces, para los anos 1999 y 2000, ajustar
por la variacion de precios correspondiente el valor de la
canasta que representa el consumo de bienes y servicios
diferentes a los alimentos. Al realizar este proceso de ajuste
el valor de la canasta normativa de consumo total se eleva
a Bs. 264,180 para el afio 1999 y a Bs. 296.293 para el
2000. Bajo estos parametros, nuestras estimaciones indican
que el porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la
linea de pobreza se ubicaria en 52,9% para 1999 y en
57,1% para el ano 2000. Esto quiere decir que el ndmero
de hagares en situacién de pobreza serfa de 2.313.042
para 1999 y de 2.482.646 para el ano 2000 (Ver Cuadro
4)%.

Los niveles de pobreza critica no se ven afectados por este
proceso de ajuste, puesto que dependen de la valoracion
de la canasta de alimentos dada por la OCEL

El aumento de la pobreza entre el primer semestre de 1999
y el primer semestre de 2000 se debe basicamente a la cai-
da del ingreso real medio de los hogares. De acuerdo a la
informacion suministrada por la OCEl, proveniente de la
Encuesta de Hogares, el ingreso nominal medio de los ho-
gares cayo en 10.3% desde el primer semestre de 1999
hasta el primer semestre 2000. Si se considera que el valor
de la canasta normativa se incremento en 2.4% (cifra
OCEl), entonces el ingreso medio real de los hogares cay6

Cuadro 3
Valoracion de la Canasta Normativa de Consumo e Inflacidn -

OCE!l BCV _

Valor Canasta Valor Canasta Inflagion
Primer Normativa de Normativa Canasta Infacion Inffacion
Semesire Alimentos Total Normativa Alimentos () IPC ()
y (Bs) (Bs.) (%) (%) (%)

1997 78.752 157.504
1958 109.730 219461 393 443 396
1939 "I 126.000 252.000 148 183 249
2000 129.000 256.000 24 96 18,0

(7) Las vaniaciones de precios son de abril a abril de cada 2fio para hacerlas compatibies cor Ia estimacion de la podreza para los primercs semestras,

Fuerile :
- OCEI, Informe publicado &l 13-2-2001
- BCV, Anuario dz Estadisticas de Precios y Mercade Laboral
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Cuadro 4
Estimaciones de Pobreza IIES - UCAB - Canasta Normativa Ajustada %
Valor Inflacion Valor Inflacion Valor Inflacidn

Canasta Canasta (anasta Canasta Canasta Canasta
Primer Narmativa Normaliva Normaliva ~ Normativa Normativa Normativa Hogares  Hogares
Semestre Alimentos Alimentos Resto Resto () Ajustada Ajustada Pobres Pabres
- (Bs,) (%) (Bs.) (%) (Bs) (%) (%)  (Ndmero)
1987 18.762 78.752 157504 "
1998 109.730 393 108.593 379 218.323 386
1949 126.000 148 138180 272 264.180 210 529 2313.042
2000 s 129.000 24 167.293 a1 296293 12.2 571 24825646
{*) Equivale a la vaniacion det IPC axcluyendo alimentos y bebidas no alcoholicas
Fuznte
- OCE!, Informe publicado el 13-2-2001
- BCV, Anuario de Estadisticas de Precios y Mercado Laboral
- Calculos Propios )
Cuadro 5
Poder Adquisitivo de los Hogares y Desempleo 1

Ingreso Crecimiento Inflacion
Medio del Ingreso Canasta Variacién

Primer Nominal Medio Normaliva Pader Ad- Tasa de
Semestre por Hogar Nominal Ajustada quisitivo Desempieo
N (Bs.) (%) (%) (%) (%)
1997 147071 121
1998 256.468 744 38,6 13
1999 366.335 428 210 180 153
2000 328,568 ~-103 12,2 -20,1 1456
Fuente

- OCE, Indicadores de la Fuerza ae Trabajo
- (OCH!, Intorme publicado &l 13-2-2001
- Célculos Propics

en 12.4%. Pero, si se considera el valor de la canasta nor-
mativa ajustada estimada por la UCAB, el cual aumentd en
12.2%, entonces, el poder adquisitivo de los hogares en
relacién a esta canasta cay6 en 20% (Ver Cuadro 5). Por su
parte, la reduccion del desempleo fue minima y, por su-
puesto, su contribucion al mejoramiento de los niveles de
pobreza fue también insignificante.

Intensidad de la Pobreza

Es interesante verificar el comportamiento que tuvo el in-
greso medio de los hogares pobres en relacion al valor de
la Canasta Normativa de Consumo. Si la distancia entre
ingreso medio de los hogares pobres y el valor de la Canas-
ta aumenta, esto indicara que el nivel de pobreza se ha in-
tensificado de un periodo a otro. Esto significa que los po-
bres serdn mas pobres que en el periodo anterior.

Para el primer semestre de 1999, el ingreso medio de los
hogares pobres fue de Bs.158.974, mientras que el valar de
la Canasta Narmativa fue de Bs.264.180. La distancia entre
ambos valores, en comparacién con el valor de la Canasta
representa 39,8% (Ver Cuadro Anexo 5).

Para el primer semestre de 2000, el ingreso medio de los
hogares pobres fue de Bs.150.181, mientras que el valor de
la Canasta Normativa fue de Bs 296,293, La distancia entre
ambos valores, en comparacién con el valor de la Canasta

es ahora de 49,3%. Esto quiere decir que el ingreso medio
de los pobres estd ahora relativamente mas alejado de la
Linea de pobreza que en el primer semestre de 1999. Por
lo tanto, la pobreza se intensificé y los pobres son ahora
mas pobres (Ver Cuadro Anexo 6).

Estimaciones de Pobreza del CENDA

Las estimaciones del CENDA, que emplean encuestas reali-
zadas por este centro de manera independiente, resultan
en porcentajes de pobreza muy superiores a los de la OCEl
y la UCAB. En relacién a estas estimaciones, la canasta nor-
mativa de alimentos que se emplea tiene un valor que es
notablemente superior a la canasta empleada por la OCEl y
la UCAB. La canasta del CENDA es una excelente medicion
de la calidad de vida deseada para los trabajadores, pero
no responde al marco conceptual de la linea de pobreza.
La linea de pobreza extrema o critica esta calculada en
base a los nutrientes biologicamente requeridos por los
seres humanos para subsistir y es la metodologia estandar
empleada en |a academia y por los crganismos
multilaterales. Ciertamente, la subsistencia no es lo (nico
que se desea obtengan los trabajadores, pero es el soporte
cientifico para construir una definicién operativa objetiva
de la condicion de pobreza. Es por ello que los resultados
del CENDA pueden interpretarse mas bien como un indica-



dor de la calidad de vida de los trabajadores en Venezuela y
no como indicadores de pobreza en su sentido estricto.

Conclusiones

1 Para el primer semestre del afio 2000 el porcentaje de
hogares en situacion de pobreza debe ser aproximadamen-
te 57%, y no de 44,1%, como senala la Oficina Central de
Estadistica e Informatica.

2 Para el primer semestre del ano 2000 hay 1.035.109 ho-
gares con ingresos mensuales inferiores a Bs. 129.000. Esto
quiere decir que estos hogares disponen diariamente de
ingresos inferiores a Bs. 4.300. Si cada hogar esta confor-
mado en promedio por 5 personas, a cada una de ellas le
corresponde menos de Bs. B60 diarios para su subsisten-
cia®.

3 En comparacion con el primer semestre de 1999, en el
primer semestre de 2000 el porcentaje de pobreza aumen-
16 4,2 puntos porcentuales, lo cual implica que 169.604
hogares pasaron a estar en situacion de pobreza. Si se tiene
en cuenta que en promedio cada hogar esta conformado
por 5 personas, entonces en el primer semestre del afo
2000, en comparacién con el primer semestre de 1999,
hay 848.020 personas que pasaron a pertenecer a hogares
pobres.

4 En comparacion con el primer semestre de 1999, en el
primer semestre del 2000 la pobreza critica aumentd en
3,7 puntos porcentuales, lo cual implica que ahora hay
155.553 (cifra de la OCEI) nuevos hogares en pobreza criti-
ca. Esto quiere decir que en el transcurso de un ano hay,
por lo menos, 767.765 nuevas persanas que ahora pasaron
a formar parte de hogares en pobreza critica.

5 El factor determinante del aumento en los niveles de po-
breza fue la caida de 20% que experimentaron los ingresos
reales de los hogares.

6 Por dltimo, dado el comportamiento de |a brecha de po-
breza, la caida del poder adquisitivo afectd mas a los secto-
res de mds bajos ingresos. Los sectores de mas bajos ingre-
sos tienen ahora, en promedio, ingresos que estan mas dis-
tantes de la Linea de Pobreza. La intensidad de la pobreza
se ha agudizado.

Marias Rivtort v Maria Bearriz Orianpo

Ecosomistas, Proresores. INVESTIGADORES DEL INSTITUTO DE
InvesTiGaciones Economicas v Sociaces Usiversinan CAtduca ANDRES
Beuio

1 Las estimaciones del CENDA no estan referidas a un
semastre especifico, tal como lo hacen la OCEl y la UCAB,
sino gue ellas estan distnbuidas a lo largo cel afio

z Para mayores detalles sobre la Distribucian de los Hogares
segun Ingreso Mensual v Porcantaje de Pobreza ver los
Cuadros Anexos 2y 3.

3 Para mayores detalles sobre la Distribucion de los Hogares
segun Ingreso Mensual y Parcentaje de Potreza cuando se
utiliza fa Canastas Normativa Austada, ver Cuadro Anexo 4,

4 Hay que tener en cuenta que, de acusrdo a (s estadisticas
de la OCEIl, en lus hogares de menares recursos &l numaro
de personas por hogar es superior a 5.
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Cuadro Anexo N° 1
Distribucidn de los Hogares en Venezuela
Afio 2000 - Primer Semestre i
Numero
Tipo de Hogar de Hogares Porcentaje
Hogares que declaran ingresos 4.347 891 86,9
Hogares que no declaran ingresos 223298 45
Hogares que ne lienen
ingresos por trabajo 423337 86
Total Hogares 5000526 100,0

Fuente : OCEI, Indicadnres de L3 Fuerza de Trabajo. Sequndo Semestre 2000 Eiuadfas
Ne30y a1

Cuadro Anexo 2
Distribucién de los Hogares segiin Ingreso Mensual
y Porcentaje de Pobreza
Utilizando el Valor de la Canasta Normativa OCEI
Afio 2000 - Primer Semestre B

Hogares Hogares
Ingreso Mensual enPobreza  en Pobreza
de los Hogares Nomero de Critica Critica
Bs) _ Hogares (Acumulado) (%)
sta - 75.000 388545 388545 88
5000100000 7537 Gesse 153
100.001 - 150.000 670.161 1334063 307
150001-200000 605817 1939880 446
200.001 - 258.000 - 265.832 2200412 507
268.001 - 350.000 756.643 B
350001 - 500.000 644.056 |
500.001 - 650.000 300069 "
650.001 - 800,000 178.547 o
B500001-1000000 126704 .
1000001-ymds  136.460

Total Hogares
Que declaran ingresos 4347891
* Bs. 258.000 es ¢f Valar de 'a Canasta Normativa Tatal para Primer Semestre de 2000

Fuente
- OCEL, Indicadores ¢ La Fugrza de Trabajo Primer Semesire 2000. Cuadro N° 30




Jllie

pag 144
no. 633
abnil
2001

Cuadro Anexo 3
Distribucidn de los Hogares segiin ingreso Mensual y Por-
centaje de Pobreza Critica
Utilizando el Valor de la Canasta Normativa de Alimentos
OCEI Afio - Primer Semestre

Hogares Hogares
Ingreso Mensual en Pobraza  en Pobreza
de los Hogares Numero de Critica Critica
(Bs.) Hogares  (Acumulado) (%)
Hasta - 75.000 388.545 388.545 89
75.001 - 100.000 275.357 £63.902 153
100.001 - 129.000* 371.207 1.035.109 238
129001 150000 298954
150.001 - 20000 606.817
250.001 - 350,000 1.022.175
350.001 - 500.000 644.056 | T
500.001 - 650.000 300.069
650001-800.000 178547 i
B50.0001 - 1000000 126,704 -
1.000.001 - y més 136.460
Total Hogares
que declaran ingresos 4 347 891

* Bs. 129.000 es el Valor de 1a Canasta Narmativa de Alimentos
para Primer Semasire de 2000

Fuente
OCE, Indicadores dz La Fuerza de Trabajo. Primer Semestre 2000. Cuadro N* 30,

Cuadro Anexo 4

Distribucidn de los Hogares segiin Ingreso Mensual y Por-
centaje de Pobreza

Utilizando el Valor de la Canasta Normativa OCGEI Ajustada
Aiio 2000 - Primer Semestre

Ingreso Mensual Hogares Hogaras
de los Hogares Nimero de Pobres Pabres
Bs) Hogares  (Acumulado) (%)
Hasta - 75.000 388.545 388.545 89
75.001 - 100.000 275.367 663.902 153
100.001 - 150.000 670.161 1.334.063 07
150,001 - 200.000 605.817 1.939.880 446
200.001 - 296 233" 542.766 2.482.646 571

996,294 - 350,000 479,409

350.001 - 500.000 644.056

500.001 - 650.000 300.069

650.001 - 800.000 178.547

8500001 - 1000000  126.704

1.000.001 - y mas 136.460

Total Hogares
que declaran ingresos  4.347.891

* Bs. 296293 es &l Valor de {2 Canastz Normaliva Tolal Ajusiada parz Primer Semestre

de 2000

Fuante

- OCEI, Indicadores de La Fuarza de Trabajo. Primer Semestre 2000, Guadro N° 30
- Galculos progios para Canasta Normativa Total Ajustada, total Hogares Pobres y

Porcentaje de Hogares Pobres

Cuadro Anexo 5.

Ingreso Medio de los Hogares

Pobres y Brecha de Ingresos

Aiio 1999 - Primer Semestre

Ingreso Mensual Nimere de Hogares Ingresos Ingreso
de Ins Hogares Hogares Pobres Totales Medio
(Bs) Pobres (%) (Bs.) (Bs.)
Hasta- 75000 304.400 7.0 12.808.079.658 42 076
75.001 - 100.000 2968.982 B 6.8 28.022 537.800 a3t
100.001 - 150.000 442520 10,1 57.723.858.560 130444
150.001 - 200.000 - 516.468 118 94.936.060.875 163.618
200.001 - 264 180" 750.672 B 172 174223839 816 232091
Total Hogares Pobres 2.313.042 529

Total Ingresos de Hogares Pabres 367.714.476.709

Ingreso Medio de los Hogares Pobres 156.974
Brecha de Ingresos*™* 39.8%

* Bs. 264,180 es el Valor de la Canasta Normativa Total Ajustada para Primer Samesire de 1999.

** Diferencia enire Ingreso Medio de los Hogares Pobres y el Valor de a Canasta Normativa de Consumo en comparacion can esla ultima.

Fuente
- OCEI, Indicadares de La Fuarza de Trabajo. Primer Semestre 2000 Cuadio N° 30

- Calculos propios para Canasta Normativa Tolal Ajustada, tolal Hogares Pobres. Porcentaje de Hogares Pobres & Ingraso Medio da los Hopares Pobres.




