Timeo Danaos et dona ferentes
(Descanfio de los Griegos aungue
vengan can regalos)

Las reglas del acuerdo tal y como
estan planificadas en este mo-
mento no ayudaran a la prosecu-
cion de los ambiciosos fines politi-
cos y sociales, sino que reforzaran
las tendencias neoliberales que
favorecen la desregulacion y
privatizacién (primordialmente de
los servicios), el ataque a las leyes
y regulaciones nacionales que
amenazan las ganancias de las
transnacionales, y la ampliacion
de los derechos de las grandes
empresas a costa del resto de la
sociedad.

Asi, el ALCA contribuira a aumen-
tar la brecha social entre paises y
dentro de los paises, a una menor
injerencia de los Estados en sus
politicas economicas y sociales,

a un mayor deterioro de los servi-
cios publicos para la gente de me-
nores recursos, y a una acelerada
destruccion del medio ambiente.

£l ALCA

H caballo de Troya
frente a las puertas

KLAUS VATHRODER

1 final de la tercera Cumbre de las
Ameéricas celebrada en Québec (Cana-
da) entreel 20 v 22 abril de este ano,
los 34-jefes de Istado y de Gobierno
firmaron una declaracion final, reno-
vando su compromiso de integracion
hemisférico v mejoramiento del bien-
estar de sus pueblos. A través del
AT.CA aspiran fortalecer la democra-
cia representativa (y participativa),
respetar plenamente los Derechos Hu-
manos, las libertades fundamentales,
los derechos laborales, combatir el
crimen organizado, la corrupeion, la
violencia y la droga, proteger ¢l me-
dio ambiente, fomentar la justicia
social v promover el desarrollo soste-
nihle, limitar los gastos militares v
mantener la paz, erradicar todas for-
mas de la discriminacion, mejorar la
educacion v los sistemas de salud, re-
ducir la pobreza v disminuir la pobre-
za extrema a la mitad para el afio
2015. La declaracién estd llena de no-
bles y buenas intenciones a semejan-
za de una enciclica de Juan Pable IT o
a un escrito de un politico pleno de
promesas electorales,

¢Qué es el ALCA?

El Area de Libre Comercio de las Améri-
cas es el proceso de expansion del Tra-
tade de Libre Comercio de Ameérica del
Norte (TLC: Canada, Estados Unidos
y México) a los demas paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, con excepcion
de Cuba. Con una poblacion de 800
millones de habitantes y un Produc-
to Interno Bruto de 11 billones de

lie America Latina

dolares, el ALCA conformaria la zona
de libre comercio mds grande del
munda.

Con el apoyo del Banco Interameri-
cano del Desarrollo (BID), de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos
(OEA) y de la Comision Economica
para Latinoamérica y el Caribe
(CEPAL), se establecieron nueve gru-
pos de trabajo para negociar las areas
principales del contrato (ver crono-
logia v temas tratados en el cuadro
1). Los resultados de las negociacio-
nes no trascendieron a la opinidn
publica. Solamente las grandes em-
presas v sus asociaciones, especial-
mente de FE.UUL, han sido parte in-
tegral del proceso, y el resto de la so-
ciedad civil quedo excluida.

Liberalizacidn entre desiguales

Todos hablan con optimismo de un
mercado potencial para 800 millones
de seres humanos. Pero, jcuantos de
los latinnamericanos tienen el poder
adquisitivo suficiente para entrar
significativamente en este mercado?
Los 220 millones de pobres par lo
menos dejaran la "demanda real” un
poco mas corla.

Ll estado del desarrollo econdmico y
la tecnologia es hastante desigual en
los diferentes paises. Del Producto
[nterno Bruto total de 11 billones de
ddlares, los Estados Unidos aportardn
mas de tres cuartas partes. Los ingre-
sos promedios anuales per capita van
desde 25.000 dolares en los paises mds
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ricos, como EE.UU. y Canada, hasta
unos 500 dolares en los paises mas po-
bres como Haiti, Nicaragua y Bolivia.
Ni hablar de los diferentes niveles en
salud, educacion y servicios basicos
o de las brechas abismales entre los
diferentes extremos en el ingreso.
Esto vale también para los conoci-
mientos que como activos tienen
gran importancia para el desarrollo de
un pais.

Sin medidas flanqueadoras, la conse-
cuencia serd un reforzamiento de los
centros industriales y un mayor reza-
go de las periferias.

Como funciona un acuerdo entre pai-
ses de economias en estados de desa-
rrollo tan desiguales. Un claro ejem-
plo se puede constatar con el caso de
Meéxico, que tiene experiencia del li-
bre comercio con EE.UU. y Canada
desde 1994, v con las politicas de ajus-
tes estructurales desde principios de
los afios 80. Para el Presidente Fox, el
TLCAN "ha sido todo un éxito”. Que-
da la pregunta, ;Para quién?. México
pudo disminuir drasticamente la in-
flacion y el déficit fiscal, aumentar su
comercio exterior y el tlujo de los ca-
pitales extranjeros; pero hubo una
polarizacion creciente, y solo un pe-
quefio sector de la economia mexica-
na se beneficié del acuerdo. Pese a
esto, el presidente Fox opina: “Con
un acuerdo de libre comercio siem-
pre habra ganadores y perdedores.”

Los Servicios

El grupo de negociacion “servicios”
del ALCA present6 un borrador de un
alcance mas amplio que los tratados
anteriores del GATS (Acuerdo Gene-
ral sobre el Comercio de los Servicios),
dentro del marco de la OMC (Orga-
nizacion Mundial del Comercio), El
documento prevé que las acciones del
gobierno con respecto a los servicios
se regule por medio de un conjunto
de limitaciones juridicas de caracter
vinculante. El propésito fundamen-
tal es restringir el suministro de ser-
vicios de todos los niveles de gobier-
no y facilitar el acceso a contratos
gubernamentales por parte de las
empresas transnacionales en todas las
areas.

El pardgrafo “Tratamiento Nacional”
da a las empresas de todos los paises

del ALCA el mismo tratamiento que
a los proveedores de servicio nacio-
nales. Todos los servicios piblicos en
todos los niveles de gobierno se abren
a la competencia con empresas ex-
tranjeras con fines de lucro. El punto
clave es que este acuerdo prohibira a
los gobiernos nacionales y locales
ofrecer financiamiento preferencial a
proveedores nacionales en servicios
como la sanidad, la educacion, el agua
o la cultura, Por primera vez en un
acuerdo de comercio internacional,
las empresas de servicios transna-
cionales contardn con derechos com-
petitivos en una gama completa de
servicios gubernamentales. Ademas,
tendran el derecho de enjuiciar a cual-
quier gobicrno exigiendo ser indemni-
zados si éstos intentan mantener dichos
servicios bajo control nacional.

La insistencia de los grupos de pre-
sion en abrir plenamente los servicios
a la libre competencia no viene par
casualidad. El drea de servicios es el
sector del comercio internacional que
manifiesta el mayor grado de creci-
miento. De todos los servicios, sani-
dad, educacion y agua, son los secto-
res potencialmente mas lucrativos.
Los gastos mundiales en servicios
hidricos actualmente exceden el bi-
llon de dolares anuales, en educacion
exceden los 2 billones de dolares, v
en sanidad, 3,5 billones de délares.

Las Inversiones

El borrador del grupo “servicios” del
ALCA se fundamenta en el capitulo
11 del TLC, que es el ntcleo de las
disposiciones acerca de las inversio-
nes en este tratado. Este permite cues-
tionar directamente las leves, politi-
cas y practicas de un gobierno del TLC
si inciden en los derechos de la em-
presa en cuestion, otorgindosele el
derecho de enjuiciar al gobierno por
pérdidas actuales y futuras que sur-
jan a raiz de acciones de ese gobier-
no, sin importar la legalidad o el pro-
posito de las acciones que fueron efec-
tuadas.

ksta disposicion ha tenido un grave
impacto amhiental y mantiene a los
gobiernos en una actitud mds bien ti-
mida a la hora de tomar medidas
reguladoras por temor a violar las dis-
posiciones sobre inversiones del TLC.

Eliminadas las politicas nacionales de
Energia

Para los puntos restantes también se
podria mostrar como los intereses y
los derechos del Estado y de sus ciu-
dadanos se coartan a favor de los in-
tereses de las empresas transna-
cionales y sus propietarios, El acuer-
do planificado sobre los derechos de
propiedad intelectual (patentes, co-
pyright y marcas registradas) va mu-
cho mis alld de invenciones origina-
les o productos culturales, permitien-
do la practica de patentar plantas, for-
mas animales v semillas. Promueve la
prioridad de los derechos privados de
las empresas por encima de los de las
comunidades locales y su patrimonio,
Permite a las empresas farmacéuticas
mantener la carestia de las medicinas
y hace muy dificil que los paises en
desarrollo suministren medicinas ge-
néricas mas baratas,

El acuerdo “subsidio” prevé una re-
duccién masiva de la posibilidad de
subsidiar ciertas industrias por el go-
bierno, con excepcion de los subsi-
dios a la agricultura, y las actividades
en la esfera militar, que permiten sub-
sidios masivos gubernamentales para
la investigacion y exportacion a fin
de proteger los “intereses esenciales
de la seguridad”. Considerando que
la gran mayoria del gasto militar se
concentra en pocos paises del Norte,
esta exencion les otorga una ventaja
comparativa sobre paises mas peque-
nos.

Un punto sumamente interesante
para Venezuela es la experiencia de
Canada con el TLC respecto a la ener-
gia, en el caso del gas natural, Con el
TLC se logré un politica energética
continental liberalizada, fundada en
exportaciones generadoras de ganan-
cias a corto plazo, controlada por las
empresas de energia transnacionales,
con poco interés en el aumento de
precios o en las consecuencias am-
bientales de sus acciones. En Canada
se suprimio la entidad reguladora
National Energy Board y la “garantia
de suministro vital” (superavit de gas
natural suficiente para 25 anos). La
consecuencia fue un aumenta de
construccion de gaseoductos de Ca-
nadad hacia EE.UU., v una cuadru-
plicacion de las exportaciones de gas.
Se prohibié la fijaciéon de precios
preferenciales para consumidores na-



cionales y se suprimio el control del
gobierno respecto a solicitudes de li-
cencia o a cambiar una existente. Asi,
el gobierno de Canada se privo total-
mente del control sobre sus recursos
primarios de energia a favor de expor-
taciones masivas y baratas a LE. LU,
En el ALCA, estas disposiciones se
extenderdn también a los demads pai-
ses de las Américas, incluvendo Ve-
nezuela y sus recursos primarios como
el petroleo. Entonces, no sera posible
una politica energética propia, ni den-
tro del marco de la OPEP, ni dentro
de una politica energética nacional
venezolana.

Un ALCA diferente a favor de la gente

Nuestra oposicién no es al libre co-
mercio o a los vinculos economicos
entre los paises de las Américas. No
estamos guiados por “un fardo ideo-
l6gico del proteccionismo y naciona-
lismo econdmico, antiimperialista y
anticapitalista, ambientalista, conser-
vacionista o indigenista”. Nuestra
oposicion es contra un contrato, tal
y como estd planteado actualmente,
que exclusivamente vela por los in-
tereses de las transnacionales, bene-
ficiando una Elite econémica y pro-
fesional a costa de una gran mayoria
de los habitantes de este continente.

Se esta elaborando un contrato am-
bicioso y voluminoso que codificara
muchos ambitos de la economia y
protegera ciertos intereses. ;Por qué
no puede haber un contrato que re-
fuerce las instituciones democraticas
en vez de debilitarlas, que se base en
la inclusién social, que fomente un
desarrollo sostenible en vez de sobre-
explotar los recursos naturales?

El dogma de la falta de alternativas
s un pretexto. Detrds se esconden los
objetivos reales: la imposicién de un
proyecto econémico gue complace
los intereses de las compaiias multi-
laterales y protege la hegemonia po-
litica y economica de los EE.UU. en
el Hemisferio, El documento “Alter-
nativas para las Américas” de la
Hemispheric Social Alliance trata exac-
tamente los mismos temas como los
grupos de trabajo del ALCA, pero con
un interés diferente: la integracion
economica para promover ¢l desarro-
llo sustentable y equitativo para to-
dos los pueblos.

Cronologia de las Negociaciones del ALCA
1994: Primera Cumbre de las Américas en Miami, LISA.

Los 34 paises que pariciparon acordaron en el frabajo |a creacion de un drea de Libre
Comercio en as Américas (ALCA) para 2005.

1995-1998: Duranle sus encuentros anuales |os Ministros de Comercia es@blecieron

nueve grupos de trabajo con los siguientes temas:

SEIVICIOS |
INVETSIDNES

compras de! sector publico ‘
acceso a mercados (arancales, origen de normas, elc.)

solucion ge controversias

agricultura |
derechos de propiedad intelectual

subsidios, antidumping y derechos compensaiorios

polficas de competencia

1998 Cuarta reunicn de los Ministros de Comercia 2n San José, Costa Rica,

Acuerdo respacio a Ia liberacion dal comercio que embarca todas las dreas del OMC ‘
(Organizacion Mundial del Comercio), & incluye nuevas dreas: régiman comunes de
inversiones, compras de' Gabierno y paiftica de compefencia. ‘

1998: Sequnda cumbre de las Américas en Santiago, Chile.

Los jefes dal Estado desarrollaron un texto borrador para diciembre 2000. El texto se ha
completado pero no publicada.

2001 Tercera Cumbre de las Américas en Québes, Canadd.

La declaracion de Québec termina
con: “La cumbres de Ameérica existen
para servir a la gente”, Ojald asi sea v
sea asi para la mayoria.
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