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[ ley de tierras

; 0tra reforma agraria‘’
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La reforma agraria cuando se ejecuta

sin contaminaciones y desviaciones,

es un buen ejemplo de como lograr

la convivencia en la democracia

para superar desigualdades y para eliminar
la violencia como solucion de los conflictos.



;Quién recuerda la declaratoria de Ia
segunda independencia que procla-
mo contra los terratenientes el lider
campesino Ramén Quijada en el
Campo de Carabobo en Marzo de
1960, al promulgarse la Ley de Refor-
ma Agraria’, ;O la entrega de titulos
de propiedad de parcelas por Kennedy
en el Macaro en ese afio?, ;O que el
articulo 1° de dicha Ley fue copiado
textualmente en la Carta de Punta del
Este como ejemplo de una reforma
agraria en una Alianza para el Progre-
so?. De ello se cumplieron cuarenta y
un anos. ;O que Fidel Castro en su
visita a Venezuela en 1958 se llevo el
Anteproyecto de aquélla Ley v la con-
virtio en su primera Ley de Reforma
Agraria?. Si tales hechos hicieron His-
toria, ;Qué debe recordarse de la re-
forma agraria v qué evaluacion se
puede hacer de este proceso que fue
emblemdtico en la instauracion del
régimen democrdtico venezolano?,
Buena es la oportunidad para reflexio-
nar sobre estas interrogantes cuando
de nuevo se vuelven a oir los mismos
gritos de guerra contra los terratenien-
tes, en los mismos sitios, solo que en
este caso no de lideres campesinos
sino del propio Presidente, militar por
anadidura.

En primer término, la Ley Reforma
Agraria fue producto de un consenso
nacional, en donde participaron des-
de la Iglesia hasta el Partido Comu-
nista de Venezuela. En segundo lugar,
los partidos escogieron sus mejores
(Barrios, Quijada, Casanova, Gimenez
Landinez, Herrera Campins, De la Pla-
za, Mujica, Tenorio, entre otros), y la
representacion de la sociedad [uge in-
superable v plural (Carrillo Batalla,
Maza Zabala, Mendoza Goiticoa,
Herndndez Carabano, Palma Labas-
tida, Mondolfi, Arias Blanco y Pitol,
entre otros mds). En tercer lugar, con
el apoyo de experiencias ajenas
(M¢jico, Bolivia y Guatemala), se con-
sagro un modelo de propiedad con
una funcion social obligatoria y la ex-
propiacion se contempld como casti-
go para los absentistas y rentistas, y
el pluralismo en materia de organi-
zaciones agrarias sin imponer un uni-
co modelo cooperativo estatizado. En
cuarto lugar, se definio como integral,
es decir, de proceso del Estado y de
interés nacional, a la reforma agraria,
Y, en ultimo lugar, se concibio la re-
forma agraria como un medio de
transformacion social democratica

para evitar la violencia en el campo,
dando Iugar a un nuevo movimiento
campesino fuerte v extendido nacio-
nalmente, para participar en la socie-
dad y en las decisiones politicas y so-
ciales. La aplicacion de este modelo
canalizo las aspiraciones del campe-
sinado v qué duda cabe que fue el
principal frente antiguerrillero v
antigolpista de los afios 1961 a 1964
y la causa de la formacion de una cla-
s¢ media campesina, que permitio
una convivencia y una paz en el sec-
tor agrario.

Ejecucion de la reforma

La ejecucion de la reforma agraria en
su aspecto de justicia social se inclu-
ve dentro de las potencialidades y
ventajas comparativas de la agricul-
tura venezolana del Siglo XX, y se
senala en los indicadores ambienta-
les, econdmicos y agrarios a este pro-
ceso como parte del factor del creci-
miento relativo del sector agrario,
sobre todo en los primeros quince
anos de su ejecucion, para tratar de
superar la dependencia alimentaria de
otras regiones. Asimismo, se le atri-
buye a la distribucion de tierras en los
planes de reforma agraria el aumen-
to de la pequena y mediana propie-
dad, en nameros absolutos v relati-
vos' Aunque no existe un catastro
confiable, se estima que la reforma
agraria ha afectado aproximadamen-
te 12 millones de hectdreas, entre
1960 v 1999, periodo en el cual se han
dotado o entregado alrededor de 8 mi-
llones de hectareas®. No obstante, en
el diseno de los planes de reforma
agraria se abandond su concepcion
integral de proyecto de Estado vy se le
confino a los programas de afectacion
y dotacion de tierras del Instituto
Agrario Nacional, que han consisti-
do, a partir de los anos ochenta, en
adquisiciones o expropiaciones v ad-
judicaciones de tierras, “al voleo”, sin
una planificacion y fuera del contex-
to de la economia nacional, abusin-
dose ademas de la gratuidad de las do-
taciones de tierras. Esta desviacion de
la reforma agraria permiti la entre-
ga indiscriminada y clientelar de las
tierras, por motivos fundamental-
mente electorales, de parcelas cuvo
promedio no llega a diez hectareas, y
dejd de resolver el problema a
450,000 productores que se estima

explotan menos de cien hectdreas, v
que necesitan tierras o que las deten-
tan en cantidades insuficientes, quie-
nes ocupan el 16,74% de la superficie
total aprovechable, mientras que el res-
to lo ocupan el 9% de explotaciones’.
Ello no obstante que aparentemente
existe una disponibilidad estimada de
3.300.000 hectareas que el Instituto
Agrario Nacional tendria para satisfa-
cer las solicitudes de tierras de estos pro-
ductores’. Asimismo, se calcula en
120.000 los ocupantes de tierras del
referido Instituto, los poseedores pre-
carios de tierras privadas y baldias, o
que explotan bajo arrendamientos tie-
rras municipales, a todos los cuales debe
regularizarse la tenencia de sus explo-
taciones’

Aparte de lo anterior, la falta de pla-
nificacion y las promesas de adquisi-
ciones v expropiaciones, que se tra-
dujo en ocupaciones o invasiones de
hecho, comprometio al Instituto
Agrario Nacional hasta una cantidad
que se estimo en sesenta mil millo-
nes de bolivares en la propuesta de la
Federacion Nacional de Ganaderos de
elaboracion de un Proyecto de Ley Is-
pecial de Credito Pablico®. Segin da-
tos aportados por los productores,
entre 1994 v 1997 se estiman en alre-
dedor de trescientos los fundos ocu-
pados de hecho y sobre los cuales el
Instituto Agrario Nacional tramita
solicitudes de dotacion de tierras'.
Incluso, segtin un Informe de la Co-
mision Presidencial de Evaluacion y
Seguimiento de la Reforma Agraria,
de Enero de 1995, se senala que parte
de esos 23 fundos ocupados de hecho,
se encuentran sometidos a juicio de
expropiacion desde hace mas de quin-
ce anos®. También la falta de apoyo
financiero a los adjudicatarios en los
programas de distribucion de tierras
y los problemas de colocacion de sus
productos y la falta de sustitucion de
sus cultivos tradicionales, entre otras
causas, limitaron el crecimiento del
sector productor campesino en la
agricultura nacional, Esta situacion
determind que la Comision Presiden-
cial de Lvaluacion y Seguimiento de
la Reforma Agraria, en 1996, reco-
mendara reforma y modificaciones a
la Ley de Reforma Agraria y a su pro-
ceso de ejecucion sobre la base de su
incarporacion a la planificacion del
desarrollo rural integral. Tal propues-
ta se quedo al nivel de estudio. En este
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escenario, el caso de la Finca “Mon-
tafia Verde”, en el Valle de Sicarigua,
en el Municipio Torres del Estado
Lara, hoy dia representa una excep-
cion, de la que su Empresa Campesi-
na exitosa, integrada a cultivos indus-
triales, es un ejemplo de planificacion
en un proyecto integral de desarrollo
rural, v en el cual las expropiaciones
realizadas en 1971, respondieron a
una verdadera justificacion de utili-
dad puablica.

El tema agrario en la actualidad

En estos tiempos se ha vuelto a plan-
tear el tema de la cuestion agraria,
resucitandose viejas discusiones ideo-
logicas, por ejemplo, sobre la limita-
cion de la propiedad, a propésito de
la habilitacion que, por segunda vez,
se otorgd al Presidente para legislar
sobre el régimen de la propiedad y
tenencia de las tierras® Reaparece el
fantasma de las expropiaciones de fin-
cas privadas, y las historias de revo-
luciones antioligarquicas, alentados,
no por lideres campesinos, sino por
una retorica oficial que no ha llega-
do a presentar proyecto alguno de
reforma al sistema vigente. Sélo se
sanciond por el llamado Congresillo
una Ley que extinguia el Instituto
Agrario Nacional y creaba el Institu-
to Nacional de Tierras, presentado por
el Gobierno pero que el propio Presi-
dente vetd. Lo cierto es que, como lo
propuso la Comisién Presidencial,
antes citada, la modificacion del pro-
ceso de reforma agraria es una nece-
sidad, debido a la situacion de ines-
tabilidad de la tenencia de la lierra
para darle seguridad y para satisfacer
la demanda de tierras de casi 500.000
productores, asi como para aliviar la
concentracion de los terrenos explo-
tables en algunas regiones del pais, y
ante la situacion marginal de gran
parte de la poblacion campesina, que
aun representa casi el 10% de la po-

blacion activa. Ademas, la Constitu-
cion de 1999 ordena promover una
agricultura sustentable como base del
desarrollo rural. De modo que este
modelo de planificacion integral de
la reforma agraria ya no es una pro-
posicion tedrica o técnica sino un
mandato constitucional, segun el
cual, la eliminacion del régimen lati-
fundista, mediante la transtormacion
de la propiedad y tenencia de la tie-
rra no se limita a meras expropiacio-
nes o a establecer limitaciones a la
cantidad de tierras que pueden poseer
las personas, sino a hacer compatible
el crecimiento economico agrario con
la justicia social y la proteccion del am-
biente'. Y, ciertamente, que esta con-
cepcion, del desarrollo sostenible, que
impulso la Carta de Rio de 1992, no se
va a encontrar ni en los discursos o
mensajes del Libertador y tampoco en
las proclamas de Zamora o en el pro-
yecto educativo de Rodriguez,

La Historia ha de ensenar, v sobre
todo es la gran vara para medir la ra-
zon humana. De modo que nos deja
la ensenanza, que la reforma agraria
cuando se ejecuta sin contaminacio-
nes y desviaciones, es un buen ejem-
plo de como lograr la convivencia en
la democracia para superar desigual-
dades y para eliminar la violencia
como solucion de los conflictos. Si
esto no se tiene presente en la nueva
Ley de Tierras y sobre todo en su eje-
cucion, ésta y su proceso serd otra re-
forma agraria igual a la que tuvimos
en la veintena final de Siglo XX.
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Comunicacion de lecha 03.1197
dirigida al Ministro de Agricultura y
Cria par José Luis Betancourt,
Presidente de la Federacion
Macional de Ganaderos. Dicha
propuesta fue aprobada por el
Gabinete economico pera no
presentada la Congreso por el
Ejecutivo Nacional

Propuesta citada

Haydee Hernandez Arcay, " informe
sobre la Tenencia de la Tierra”,
pagina 30. Uno de los casos mas
emblematicos lo es el Fundo
"Punteral de Ortico”, en los
Municipios Lazama y Libertad da
Oritico, en el Estado Guarico, cuya
demanda de expropiacion se
presentd el 24.11.78, sin gue hasta
al presente axista sentencia de
primera instancia

Ley que autariza al Presidente de la
Republica para Diclar Decretos con
Fuerza de Ley (G,Q. 37,076 del
13,11 2000, articula 1°, Numeral 2,
literal *a"). Con antenondad sa le
otorgd igual autorizacion por Ley da
fecha 22,0499 {G.O. N” 36.668 del
26.04.29). sin embargo, el
Presidente no utilizé esta
autonzacion
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