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El continente tiene

los recursos suficientes para
satisfacer sus requerimientos
energeéticos. Sin embargo,
es necesario, aparte

de superar los problemas
institucionales internos

de cada pais, que se defina
una politica de integracién
energeética entre los paises
del continente, para que asi
tanto productores como
consumidores aprovechen
el mercado potencial que
existe en el mismo.

Energetic

A principios de este ano, mucha gen-
te quedo sorprendida al ver como en
California, uno de los principales es-
tados de los Estados Unidos, y visto
como el centro del desarrollo tecno-
l6gico experimentado por dicho pais,
se tenian que aplicar apagones selec-
tivos para racionar la electricidad,
Esto parecio dejar de ser un proble-
ma puntual, cuando en Brasil en el
ultimo mes, se tuvieron que aplicar
medidas similares. De hecho, en ¢l
continente s¢ ha venido experimen-
tando crisis energéticas en anos re-
cientes (Colombia, 1992, Ecuador,
1995 v Chile, 1999). Adicionalmente,
ante los hechos en California v la su-
bida de los precios de los derivados
del petroleo en los Estados Unidos, el
Presidente George Bush ha lanzado
un plan energético para su pais.
Todo esto da la impresion que el
continente esta viviendo una crisis
energeética.

Para entender este fendmeno, hay
que partir por distinguir los tipos de
energia: primaria v secundaria. Para
los que no son conocedores del tema,
primero tenemos la energia primaria,
que es toda aquella energia que deri-
vamos de las fuentes de energia que
hay en el planeta: combustibles fosi-
les (petrdleo, carbén, gas), recursos
hidraulicos, potencial nuclear y otras
fuentes alternativas (biomasa, sol,
vientos, etc.), Sin embargo, una bue-
na parte de nosotros, no sacamos la
energia que necesitamos de esas fuen-
tes directamente, sino que utilizamos
un “derivado” de ellas que es la elec-
tricidad. Para 1999, un 13% de la
energia primaria consumida en el
continente, era dedicada a la genera-
cion de electricidad.’

Energia Primaria

Iradicionalmente, las crisis energéti-
cas han sido asociadas a falta de fuen-
tes de energia primaria, en particular
por escasez de combustibles fosiles.
No todos los paises del mundo gozan
con fuentes suficientes de energia
primaria v 1a caracteristica fundamen-
tal de los combustibles f[osiles es que
se puede comercializar facilmente (de
hecho, gracias al desarrollo tecnolo-
gico, no solo hablamos ya de petro-
leo y carbén, sino también del gas).
Esto los ha hecho fuente principal de

energia primaria en el mundo y por
eso el mundo depende tanto de ellos.

El tema del petréleo y los combusti-
bles fosiles es bastante conocido y por
lo tanto seremos breves en este pun-
to.” El Hemisferio tiene que importar
un 6% de su consumo energético™,
el cual se cubre con importaciones de
petroleo, carbon y gas. Claramente,
no todos los paises son iguales. El
MERCOSUR y Norteamérica son
deficitarios, mientras que en la CAN
existe un excedente, Esto contrasta
con el hecho que el continente tiene
las reservas de hidrocarburos mas
grandes fuera del Golfo Pérsico y Ru-
sia (v de hecho, las reservas mas gran-
des de petréleo fuera del Golfo Pérsi-
co). Esto se debe principalmente a la
baja tasa de explotacion en los paises
con excedentes, La CAN extrae anual-
mente apenas un poco mas del 2%
de sus reservas de petroleo v menos
de un 1% de sus reservas de gas. Esto
esta cambiando en los dltimos afos,
en particular por las politicas segui-
das por el gobierno de Bolivia en
cuanto a sus reservas de gas. Sin em-
bargo, es claro que la region andina
tiene un mercado importante de ener-
gia en el continente que no ha apro-
vechado al maximo.

Parte de esta situacion esta explicada
por factores institucionales de los
paises productores, pero también
hace falta una vision de mercado co-
mun que ponga de acuerdo los inte-
reses de los consumidores v los pro-
ductores, Esto es de particular impor-
tancia en el lado del gas, va que la
comercializacion del mismo depende
de la construccion de la infraestruc-
tura necesaria para su transporte. Pero
también aplica para el petréleo. Par-
te de la crisis de los precios de los de-
rivados del petréleo hoy en dia, es por
deficiencias de parque refinador en
los Estados Unidos. Esto los ha hecho
buscar refinerias en Asia (aumentan-
do los costos de transporte y el costo
de los derivados), las cudles no estan
adecuadas para refinar crudos pesa-
dos (aumentando el precio del petro-
leo liviano, y por lo tanto de los deri-
vados, v bajando el precio de los pe-
sados, que son producidos amplia-
mente en la region).

Aparte de los hidrocarburos, otra
fuente de energia primaria, en la cual
Ameérica Latina es rica, es en recursos



hidricos. Segin la Organizacion Lati-
noamericana de Energia®, América
Latina tiene un potencial Hidroeléc-
trico equivalente a 3 veces la capaci-
dad de generacion actualmente ins-
talada. Si bien este tipo de energia ha
tenido fuertes cuestionamientos am-
bientales, esta claro que aiun toman-
do en cuenta las previsiones ambien-
tales, la region tiene importantes re-
cursos hidricos. ;Por qué no se han
aprovechado estos recursos?. Aqui, va
entramos en el campo del sector eléc-
trico en la region.

Electricidad

Tradicionalmente, las crisis eléctricas
eran asociadas a crisis energéticas
primarias: crisis petroleras que hacian
escaso el insumo de las plantas termo-
eléctricas o sequias que hacian que ba-
jaran los niveles de los rios. No solo eso,
siempre se tendia a asociar el proble-
ma eléctrico a un problema interno de
cada pais, dado que la electricidad era
considerada un bien no comercia-
lizable. Estas cosas han cambiado.

Generacion de Electricidad

La frecuencia de las crisis eléctricas ha
hecho revisar el tema de la genera-
cion de electricidad. A primera vista,
no pareciera que existiera un proble-
ma de generacion, ya que ¢l continen-
te utilizaba en 1999 un 56,7% de su
capacidad instalada y Suramérica en
particular utilizaba un 48,3%. Sin
embargo, cuando vemos el detalle, los
nameros nos indican lo siguiente: en
los altimos 20 anos ha habido impor-
tantes expansiones en la capacidad de
generacion en toda la region, menos
en Brasil, Argentina v Pera (que no
han ni duplicado su capacidad insta-
lada). Argentina v Brasil, en particu-
lar, han apostado al desarrollo hidro-
eléctrico del Paraguay. Sin embargo,
cuando vemos la expansion en la ca-
pacidad de generacion termoeléctrica,
solo Bolivia, Colombia v Chile han
expandido considerablemente su ca-
pacidad instalada (triplicindola). Te-
nemos entonces una region que de-
pende excesivamente de hidroe-
lectricidad y de un parque termo-
eléctrico viejo. Esto explica, porque
un ano malo, en cuanto a lluvias,
pone la region en aprietos. Es por
esto, que hay que entender por qué
ha habido poca inversién.

Con las reformas estructurales inicia-
das en los 90, los gobiernos se dieron
cugnta que tenian pocos recursos y
muchas demandas, y por eso decidie-
ron salir de dreas que los privados
podian manejar. Una de esas dreas fue
el sector eléctrico. Sin embargo, lo
delicado del sector v las presiones
politicas han hecho que esas reformas
no sean iguales en todos lados. Los
paises pioneros fueron: Chile (1982),
Argentina (1992), Perii (1993), Boli-
via y Colombia (1994). Asi, la parti-
cipacion del sector privado en la ge-
neracion de electricidad supera en to-
dos esos paises el 60%, mientras que
en el resto de los paises no pasa del
30%." Vemos entonces una clara co-
rrelacion entre los paises donde se ha
abierto el sector, v los paises donde
se han realizado importantes inver-
siones, Esto nos ayuda a explicar los
problemas que sufre Brasil hoy en dia,
por ejemplo, dado que dicho pais no
ha invertido en generacion termo-
eléctrica. Por otro lado, si bien en
Argentina y Peni, no se ha invertido,
estos paises tampoco han sufrido cri-
sis eléctricas, sugiriendo que quiza no
era necesario en esos paises.

Sin embargo, vemos que paises que
han abierto el sector han sufrido cri-
sis, en particular en Chile en el 1999
y en los Estados Unidos, California
en el 2001. Aqui es donde entran los
problemas de regulacion. La apertura
del sector, tiende a generar volatilidad
en los precios®, Esto genera presiones
politicas para evitar que esa volati-
lidad sea transferida a los consumi-
dores v obtengan soluciones parcia-
les que no se traducen en los incenti-
vOs correctos, ni para que los consu-
midores ahorren, ni para invertir
(California) y/o almacenar “energia”
en los embalses (Chile).

Por lo tanto, mds que una crisis del
sector eléctrico, estamos padeciendo
de problemas institucionales en el
sector y los paises que han logrado
superarlos, han superado los proble-
mas eléctricos.

Integracion Eléctrica

Aparte de los problemas de cada pais,
uno de los hechos resaltantes es la
poca interconexion entre los paises,
Gracias a los avances tecnologicos y
a avances en la regulacion del sector,
hoy en dia se puede comercializar
electricidad. Sin embargo, historica-

mente, poco ha sido el comercio eléc-
trico. A excepcion del caso de Para-
guay (pais dedicado a la exportacion
de electricidad), los paises de la region
no comercian mas alla de un 1% de
su consumo eléctrico. Hoy en dia, los
vecinos de Brasil podrian haberle ayu-
dado con su crisis, pero no hay inter-
conexion entre ellos. Esta tendencia
ha venido cambiando (por ejemplo
con la conexion entre Brasil y Vene-
zuela), pero lentamente. Pareciera que
es mas la necesidad, la que empuja a
los paises a conectarse entre ellos, mds
que un esfuerzo de integracion.’ Sin
embargo, en la medida en que los
paises se conecten, se iran aprecian-
do las diferencias importantes en re-
gulacion entre ellos.* Para que esta
integracion sea efectiva, sera necesa-
rio entonces hacer compatibles las
reglas de operacion entre los paises
que se conecten.

En resumen, vemos que no es que
estemos en un continente deficitario
de energia, por el contrario, el conti-
nente tiene los recursos suficientes
para satisfacer sus requerimientos
energéticos. Sin embargo, es necesa-
rio, aparte de superar los problemas
institucionales internos de cada pais,
que se defina una politica de integra-
cién energética entre los paises del
continente, para que asi tanto pro-
ductores como consumidores aprove-
chen el mercado potencial que existe
en el mismo.
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