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I. Antecedentes recientes

Luego de la eleccion y toma de pose-
sion del Presidente de la Repuablica,
en febrero del aflo 1999, el extinto
Congreso de la Republica sancionaé la
Ley Orginica que autorizo al Presi-
dente de la Repiblica para dictar me-
didas extraordinarias en materia eco-
némica y financiera, que eran las
tnicas sobre las cuales podian dictarse
los denominados Decretos-Leyes, du-
rante la vigencia de la Constitucion
de 1961.

Esta Ley fue publicada en la Gaceta
Oficial N® 36,687, de fecha 26 de abril
de 1999, y tenia un periodo de vigen-
cia de seis meses. En aque! entonces
el Presidente de la Republica dicto la
mayoria de los Decretos con rango y
fuerza de Ley, durante los meses de
septiembre y octubre de 1999, es de-
cir, cuando estaba finalizando el pe-
riodo de vigencia de la habilitacion
legislativa.

Varios de los Decretos-Leyes fueron
anunciados, como que estarian publi-
cados en las Gacetas Oficiales extraor-
dinarias, mientras atin estaba vigen-
te la habilitacion del legislador, pero
es un hecho cierto, que no aparecie-
ron publicados realmente en la Ga-
ceta Oficial, sino varias semanas ¢
incluso meses después.

En aquel entonces se dicto el Decreto
N 427, con rango y fuerza de Ley de
Arrendamientos Urbanos, que fue
anunciado en Gaceta Oficial de 25 de
octubre de 1999, y que aparecid ma-
lerialmente mas de un mes despueés,

siendo reimpresa luego, por supues-
to error del ente emisor, el dia 7 de
diciembre de 1999. Este Decreto-Ley
fue dictado sin que el Ejecutivo Na-
cional, contase con la habilitacion
legal para ello.

Ademds, hay que senalar que varios
de los Decretos-Leyes fueron reim-
presos por supuesto error material,
con posterforidad al vencimiento del
plazo otorgado por el legislador en la
Ley Habilitante.

Aprobada en el referendum la nueva
Constitucion, ésta fue publicada en
la Gaceta Oficial de 30 de diciembre
de 1999 y reimpresa por supuesto
error material el dia 24 de marzo de
2000, y posteriormente se realizo el
proceso electoral de relegitimacion de
las autoridades publicas gue condujo
a la eleccion de los Diputados de la
Asamblea Nacional y a la reeleccion
del Presidente de la Repablica, lo que
dio inicio @ un nuevo periodo consti-
tucional que comenzo el 19 agosto de
2000 y que segun sentencia del Tri-
bunal Supremo de Justicia en Sala
Constitucional, de 5 de abril de 2001,
no finaliza en agosto de 2006, sino
que durard hasta el 10 de enero del
ano 2007.

Il. Fundamento Constitucional
de la Ley Habilitante

La Constitucion vigente establece que
son leyes habilitantes las sancionadas
por la Asamblea Nacional, mediante
el voto de las tres quintas partes de
los diputados, con la finalidad de es-




tablecer las directrices, propositos y
el marco de las materias que se dele-
garan al Presidente de la Republica,
para que dicte decretos con rango v
fuerza de ley. Las leyes habilitantes
deben tener un plazo maximo de vi-
gencia (articulos 203 y 236, numeral
8 de la Constitucion), lo que pone de
manifiesto el cardcter temporal y ex-
traordinario de la habilitacion que se
da al Presidente de la Republica para
dictar los Decretos con rango v fuer-
za de ley,

Ill. Justificacidn Politica
de la Ley Habilitante
de 13 de noviembre de 2000

Instalada la Asamblea Nacional el dia
15 de diciembre de 2000, tenia a par-
tir de dicha fecha, el deber de sancio-
nar un conjunto de leves para desa-
rrollar los principios y preceptos es-
tablecidos en la Constitucion, confor-
me a lo dispuesto en el mandato ex-

preso, establecido en las Disposicio-
nes Transitorias de la nueva Consti-
tucion.

Tal situacion y la necesidad del Presi-
dente de la Reptblica de iniciar lo que
¢l denominé la “sobremarcha” eco-
nomica, le llevaron a solicitarle a la
Asamblea Nacional una Ley Habili-
tante para dictar el conjunto de Decre-
tos-Leyes, que en los cien (100) prime-
ros dias de gobierno, le permitirian
impulsar la reactivacion economica.

Luego de la discusion a nivel de opi-
nion publica v del respectivo debate
parlamentario, sobre la real necesidad
de otorgar una Ley Habilitante, se
sanciond la Ley que autoriza al Presi-
dente de la Republica para dictar De-
cretos con fuerza de ley en las mate-
rias que se delegaron, que fue publi-
cada en la Gaceta Oficial de 13 de
noviembre de 2000.

IV. Gontenido de la Ley Hahilitante

La Ley Habilitante aprobada por la
Asamblea Nacional, establecid de for-
ma genérica las materias en las cua-
les el Ejecutivo Nacional podia dictar
los Decretos-Leyes, lo que supone un
cambio con respecto a la practica le-
gislativa establecida por el extinto
Congreso, durante la vigencia de la
Constitucion de 1961, época duran-
te la cual se le otorgaba Ley Habili-
tante al Presidente de la Republica,
para dictar o reformar Decretos-leyves
concretos y especificos.

Asi, la Ley Habilitante establecio que
¢l Presidente de la Repablica podia
legislar en el ambito financiero; en el
econdmico y social; en el ambito de
intraestructura, transporte v servicios;
en el ambito de la seguridad ciudada-
nay juridica; en el ambito de la cien-
cia y la tecnologia; en el ambito de la
organizacion y funcionamiento del
Estado.
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La Asamblea Nacional establecio que
todos los Decretos dictados en ejecu-
cion de la Ley, deben tener la respec-
tiva exposicion de motivos, valga de-
cir, las consideraciones que tendria
presente el Poder Ejecutivo, para dic-
tar la regulacion legal,

Ln cumplimiento de lo establecido en
la Constitucion, se le otorgd un afo
de vigencia a esta Ley llabilitante,
lapso que vence el dia 13 de noviem-
bre de 2001.

Ademas, se establece que la Asamblea
Nacional designarda una Comision
Uspecial, a la cual el Ejecutivo Nacio-
nal informara por lo menos con diez
dias de anticipacion a su publicacion
en la Gaceta Oficial, del contenido de
los decretos.

V. Aplicacion de |a Ley Habilitante

Durante la vigencia de la Ley Habili-
tante, desde ¢l 13 de noviembre de
2000 hasta el 13 de octubre de 2001,
es decir, durante los once meses de
vigencia, se han dictado Decretos-Le-
yes muy importantes, entre los cua-
les cabe mencionar a titulo enun-
ciativo las siguientes:

1. En el ambito financiero:

a) Ley de Crédito para el Sector
Agricola.

b) Ley de Creacion, Estimulo, Pro-
mocion y Desarrollo del Sistema
Microfinanciero.

c) Ley de Estimulo para el fortaleci-
miento patrimonial v la racionali-
zacion de los gastos de transforma-
cion en el Sector Bancario.

2. En el econdmico y social:

a) Ley de Transformacion del Fondo
de Inversiones de Venezuela en el
Banco de Desarrollo Econdmico y
Social de Venezuela,

b) Ley Especial de Asociaciones
Cooperativas.

3. En el ambito de infraestructura,
transporte vy servicios:

a) Ley de Puertos.

b) Ley de Aviacion Civil.

¢) Ley Organica de Espacios Acuati-
cos e Insulares.

4. En el ambito de la ciencia y la
tecnologia:

a) Ley de Mensaje de Datos y Firmas
Electronicas.

b) Ley Orginica de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion.

5. En el ambito de la organizaciéon y
funcionamiento del Estado:

a) Ley de Licitaciones.

b) Ley de la Funcion Pablica Esta-
distica.

VI. Balance de la situacion

El Ejecutivo Nacional no se equivoco
en septiembre de 2000, cuando sena-
16 que la Asamblea Nacional no seria
capaz de sancionar todas las leyes que
se requerian para adaptar el ordena-
miento juridico a la nueva Constitu-
cion. En efecto, la Asamblea Nacio-
nal en su primer ano de sesiones, pe-
riodo comprendido entre el 15 de
agosto de 2000 y el 15 de agosto de
2001, dicto escasamente siete (7) le-
ves, lo que fue justificado por algin
Diputadeo del oficialismo senalando
que en los mejores parlamentos del
mundo se dictan muy pocas leyes.

En el supuesto negado que se aceptase
tal afirmacion como cierta, también
habria que recordar, lo que parece
haber olvidado el Diputado represen-
tante del MAS en la Asamblea Nacio-
nal, que los mejores parlamentos del
mundo son bicamerales v en conse-
cuencia, las leves tienen dos discusio-
nes en cada Camara, la de Diputados
0 Representantes y la del Senado, lo
que hace que el proceso legislativo se
realice més lentamente y con mayor
madurez y sosiego en la discusion

parlamentaria, que generalmente no
ocurre en la Asamblea Nacional.

lal situacion llevd a convocar sesio-
nes extraordinarias de la Asamblea
Nacional durante el mes de agosto y
septiembre, en las cuales se propusie-
ron de manera ambiciosa, aprobar
aproximadamente treinta (30) leves
en un lapso de veinte (20) dias, es
decir, sancionar en menos de un mes
lo que no hicieron en todo un ano.
Posteriormente, replantearon la agen-
da legislativa, reduciéndola a algo mas
de una docena de leves, las cuales ni
siquiera fueron aprobadas todas.

Par su parte, ¢l Presidente de la Re-
publica en los cien primeros dias lue-
go de publicada la Ley Habilitante,
solo dicto el Decreto con rango v fuer-
za de Ley de Licitaciones, que refor-
mo parcialmente, el Decreto-Ley dic-
tado por el propio Presidente de la
Repablica en octubre de 1999.

Es oportuno mencionar, que una de
las razones que justificaron la Ley
Habilitante era la “sobremarcha” que
se requeria para lograr la reactivacion
economica nacional, y ello no se lo-
gro por dos razones: Una porque el
Ejecutivo Nacional no dicto los De-
cretos, dentro del lapso de cien (100)
dhias, que supuestamente iban a per-
mitir el cumplimiento de tal objeti-
vo, v el otro, porque la confianza y
seguridad juridica que se requiere
para la inversion v la generacion de
empleo, requiere de reglas claras, que
le permitan saber a los inversionistas
a que deben atenerse, lo que no ha
sido posible dado que durante la vi-
gencia de la Ley Habilitante, no se
han dictado todos los Decretos-Leyes
relacionados con el dmbito financie-
ro, econdmico v social, asi como de
infraestructura, transporte y servicios,
en tanto se sigue a la espera de la
anunciada Ley de Tierras y de la Ley
General de Bancos y olzas Institucio-
nes Financieras, que supuestamente
han sido aprobadas, pero no han apa-
recido publicadas en Gaceta Oficial,



asi como la Ley de armonizacion y
coordinacion de competencias publi-
cas, en materia de servicios pablicos
domiciliarios, entre otras,

En consecuencia, el balance arroja
que a un escaso mes de que finalice
la vigencia de la Ley Habilitante, exis-
ten varias materias sin regular y que-
da muy poco tiempo para hacerlo, v
menos aian para hacerlo bien,

VIL. Perspectivas de la ejecucion de la
Ley Habilitante

Al momento de escribir esta resena,
el Presidente de la Repablica se en-
cuentra fuera del pais y su regreso esta
pautado para el dia 28 de octubre de
2001, en razon de lo cual todos los
Decretos-Leyes que no se han dicta-
do, en ejecucion de la Ley Habilitante,
tendran un periodo maximo de quin-
ce (15) dias para su publicacian en la
Gacela Oficial, lo que no deberia pro-
ducirse, sin la previa notificacion de
la Comision Especial de la Asamblea
Nacional, con diez (10) dias de anti-
cipacion,

A lo anterior se suma un hecho ex-
trano al texto constitucional y a la
propia Ley Habilitante, pero que ha
sido instaurado como una practica.
Tal situacion consiste en que el Presi-
dente de la Republica recientemente
ha dictado el Decreto N* 1374, con
rango v fuerza de Ley “Orgdnica” de
los Espacios Acudticos ¢ Insulares y
el Decreto N® 1290, con rango y fuer-
za de Ley “Orgénica” de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion, v los ha remi-
tido a la Sala Constitucional del Tri-
bunal Supremo de Justicia, para que
se pronuncie sobre el caracter “orga-
nico” de dicho Decretos.

Ello trae como consecuencia, que una
vez dictado el Decreto y recibida la
solicitud del Presidente de la Repu-
blica por el Tribunal Supremo de Jus-
ticia, este tiene un término de diez
(10) dias hdbiles para pronunciarse

sobre el cardcter “organico”, lo que
supone que en caso que se dicten
nuevos Decretos con rango v fuerza
de lev “organica”, habrd de cumplir-
se dicho procedimiento, —cardcter
“organico” que tal como se ha sefia-
lado en otras ocasiones, no es con-
forme a la Constitucion- v esperar la
decision del Tribunal para Ia publica-
cidn del Decreto en la Gaceta Oficial,

En cualquier caso, luce evidente que
el plazo para dictar los Decretos-Le-
yes sobre las materias que atn no han
sido reguladas, y que estan previstas
en la Ley Habilitante, finalizard en un
mes y algunos de los Decretos han
sido elaborados o no estan termina-
dos, lo que imposibilita que todos
puedan ser dictados oportunamente,

Ello hace presumir, que igual como
sucedio en el ano 1999, en aquellos
casos en que los Decretos no puedan
ser dictados oportunamente, por no
estar finalizada la redaccion de los
respectivos textos, su publicacion sera
anunciada en una o varias gacetas
oficiales extraordinarias, hasla el dia
13 de noviembre 2001 y seran publi-
cados posteriormente, cuando el Eje-
cutivo Nacional cuente con cllos.
Esta situacion no solo es contraria a
Derecho, sino debe ser considerada
como un fraude a la Constitucion v a
la Ley Habilitante, tal como sucedio
en el ano de 1999 y como presumi-
blemente volvera a suceder en ¢l ano
2001,

VIil. Comentario final

La Ley Habilitante de 13 de noviem-
bre de 2000, fue planteada ante la
necesidad de agilizar la actividad le-
gislativa para brindarle al Poder Eje-
cutivo los instrumentos necesarios
para llevar a cabo, de manera mas efi-
ciente y efectiva, tanto el gobierno,
como la administracion de pais.

No obstante, no es secreto para nadie
que ni la Asamblea Nacional actuan-

do en cumplimiento de las Disposi-
ciones Transitorias de la Constitu-
cion, ni el Presidente de [a Republi-
ca, actuando en ejecucion de la Ley
Habilitante han sido lo suficiente-
mente diligentes para cumplir sus
deberes constitucionales y legales con
los ciudadanos, a lo que se suma el
hecho que muchas de las decisiones
que les ha correspondido asumir, han
sido elaboradas a espaldas de estos.

A pesar de ello, se debe ser optimistas
y esperar que en las actuaciones fu-
turas, los representantes del sobera-
no, cuando asuman la responsabili-
dad de legislar, sancionen en la Asam-
blea Nacional o aprueben en el Eje-
cutivo Nacional, leyes en las que pre-
viamente se haya garantizado de ma-
nera efectiva los derechos a la parti-
cipacién en los asuntos publicos, asi
como garantia de la tolerancia y el
pluralismo ideolégico de todas las
personas, pues solo de esta manera se
podra construir el pais que todos que-
remos.

Vicror Hernaxpez MeEnvmiBLE
Jumista, Proresor pe La UCAB,
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