Bush v Ia "Iniciativa Andina Antidrogas”

residente George W. Bush anun-
cié en abril un nuevo e importante
; ima para los Andes. Aunque el
e “Iniciativa Andina Anti-
35" supone una ampliacion del
punto de mira, el paquete de 731 mi-
Olares es, en buena parte, una
in de la politica desarrollada
I"zobierno de Clinton, conoci-
da como «Apoyo de los Estados Uni-
dos al Plan Colombias. El nuevo én-
fasis retorico sobre la region andina
en su totalidad es, de alguna manera,
un regreso al enfoque del primer pre-
sidente George Bush, quien lanzo la
primera «Iniciativa Andina» en 1989,
Esa iniciativa se construvé también
sobre la base de armar y entrenar a
las fuerzas militares y policiales de los
Andes para combatir las drogas. Lo
unico que obtuvo dicha estrategia fue
desplazar los cultivos de coca a nue-
vas dreas de la regidn, entre las cuales
estd Colombia. Los informes que de-
lataban el fracaso de esa primera Ini-
ciativa, ademas de la creciente preocu-
pacion por la naturaleza abusiva y
corrupta de nuestros aliados en la gue-
rra a las drogas, intluyeron para que
el Congreso estadounidense declina-
ra notoriamente su interés en proveer
fondos para tal fin. Los niveles de fi-
nanciacién permanecieron relativa-
mente, hajos hasta el segundo perio-
do del gobierne de Clinton, cuando
los funcionarios comenzaron a poner-
le atencién, y luego recursos, a la cri-
sis en Colombia.
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Plan Colombia

El paquete de «emergencia» del pre-
sidente Clinton (“Apoyo Estadouni-
dense al Plan Colombia”) totalizo
1.300 millones de dolares para el
2000 y 2001, enfocindose en la es-
trategia llamada «Ofensiva del Sur de
Colombia», Mientras que el Plan
Colombia original del presidente
Pastrana, en 1998, era una estrategia
de cuatro aristas; apoyo a los esfuer-
z0s de paz, desarrollo, reforma poli-
tica y seguridad ciudadana, la ayuda
estadounidense con ese fin fue des-
viada considerablemente hacia las
operaciones antinarcoticas. El paque-
te antinarcoticos aprobado en el ve-
rano del 2000 hizo de Colombia el
tercer mayor receptor de ayuda esta-
dounidense destinada a seguridad en
el mundo, Con esta ayuda se esta
equipando v entrenando a tres bata-
llones del ejército colombiano en el
sur de Colombia para proveer apoyo
de tierra para las campaias de fumi-
gacién aérea con herbicidas.

La financiacion del Plan

Colombia incluyd también 438,7 mi-
llones de délares (35% del total) para
los paises vecinos, incluyendo la
construccion de bases militares esta-
dounidenses en Ecuador y el Caribe.

Los contratistas estadounidenses jun-
to con los dos batallones existentes
del ejercito colombiano comenzaron
operaciones en diciembre de 2000,
Segun funcionarios estadounidenses,
en los primeros cuatro meses se fu-
migaron mas de 30 mil hectareas de
coca en el departamento surefio del
Putumayo con una mezcla de Glifo-
sato y otros quimicos desconocidos.

Los batallones del ejército han pro-
porcionado el apoyo de tierra a los
aviones fumigadares, ello a pesar de
que los ataques han sido sélo espo-
radicos, en parte debido a que, seis
meses antes que comenzaran las cam-
panas de fumigacion en el Putumayo,
la zona habia sido tomada por los
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grupos paramilitares de derecha rela-
cionados con el ejército colombiano.

Diversidad de criticas

Los programas de fumigacion han
generado una gran controversia. Los
gobernadores de los seis departamen-
tos mas afectados por las fumiga-
ciones han hecho campana en con-
tra de éstas. Ll Defensor nacional de
los derechos humanos en Colombia,
ha pedido un alto a las fumigaciones,
tildandolas de «indiscriminadas» en
un informe que documenta la des-
truccion de cultivos legales de panco-
ger, la fumigacion de reservas indige-
nas, de proyectos de desarrollo alter-
nativo, asi como las tierras de cam-
pesinos que se han acogido a los pro-
gramas de erradicacion manual. Aun-
que no se han completado estudios
independientes que evalien las reper-
cusiones de las fumigaciones a largo
plazo, la prensa ha realizado una
amplia cobertura de las quejas presen-
tadas por motivos de salud y de da-
nos medioambientales causados por
las fumigaciones de herbicidas. Los
medioambientalistas senalan que es-
tas Operaciones, que cuentan con el
apovo de los EE.UU., violan las reco-
mendaciones de la EPA (Agencia Fs-
tadounidense de Proteccién del
Medioambiente) v de Monsanto (pro-
ductor del Glifosato) para el buen uso
de este quimico.

La politica estd siendo criticada tam-
bién desde otros frentes. Algunos de
los mas furibundos partidarios el afo
pasado del Plan Colombia en el Con-
greso estadounidense, como los repre-
sentantes Ben Gilman (Republicano,
Nueva York) y John Mica (Republica-
no, La Florida), proponen ahora que
el apoyo dado al ejército colombiano
que perciben como ineficaz y corrup-
to se traslade a la policia. Incluso quie-
nes apoyaron en el Congreso la es-
trategia estadounidense, han critica-
do después el acento excesivo puesto
en lo militar, sefialando que el paque-
te fue vendido como una estrategia



balanceada. Estos congresistas estan
ahora presionando un incremento en
la ayuda econdmica y social, mante-
niendo el aspecto militar. Hasta aho-
ra, las operaciones militares han te-
nido claramente prioridad en Colom-
bia. A seis meses de haber comenza-
do las fumigaciones, casi ninguna de
las ayudas destinadas a desarrollo al-
ternativo, derechos humanos o refor-
ma judicial, ha sido entregada.

Las organizaciones de derechos hu-
manaos, religiosas, de desarrollo v de
refugiados han denunciado las reper-
cusiones negativas de la politica es-
tadounidense, desarrollando un ex-
tenso trabajo publico de educacion y
de incidencia sobre el tema. Incluso
en circulos del Departamento de De-
fensa, que encabezan los esfuerzos
para ampliar las relaciones estadouni-
denses con el ejército colombiano,
hay gran inquietud ante la posibili-
dad de verse arrastrados en un con-
flicto complejo, que no se presta a
una solucion militar, que no tiene
claros sus objetivos, y que no cuenta
con un «plan de salida»,

Los gobiernos europeos que no ofre-
cieron una contribucién al Plan Co-
lombia equiparable con la estadouni-
dense, tal como se esperaba se han
mostrado fuertemente criticos ante la
estrategia estadounidense. El prime-
ro de febrero, el Parlamento europeo
aprobé la resolucion 4741 que apoya
el proceso de paz en Colombia, ano-
tando que un «incremento de lo mi-
litar en la lucha contra las drogas con-
lleva el riesgo de desatar una escala-
da del conflicto en la region, y que
las soluciones militares no conducen
a una paz duradera». La resolucion
pide a la Unién Europea «seguir su
propia estrategia no militar, combi-
nando neutralidad, transparencia,
participacion de la sociedad civil y
responsabilidades de las partes invo-
lucradas en las negociaciones»,

Los esfuerzos del ejército y la policia
en Colombia para combatir la insur-
gencia v erradicar los cultivos de coca
en el marco de la «Ofensiva del Sur»

tienen profundas implicaciones regio-
nales: han aumentado las tensiones
entre los gobiernos andinos asi como
la violencia politica en la region; de-
cenas de miles de personas han silo
desplazadas, v la produccion de cul-
tivos ilicitos se ha dispersado hacia
otras partes de Colombia, y hacia los
paises vecinos, Ecuador, Brasil, Vene-
zuela y Panama. Estos paises, por su
parte, han movilizado tropas y heli-
copteros hacia las fronteras, y han
pedido la ayuda de Washington para
afrontar los efectos del desbordamien-
to del conflicto.

La Respuesta de Bush

Frente a tales criticas, el presidente
Bush, en vez de hacer una reeva-
luacion de las politicas heredadas,
propone la expansion de la estrate-
gia de apoyo a la policia y a las fuer-
zas de seguridad en la guerra a las dro-
2as en toda la regién andina. Su pro-
puesta, que debe ser canalizada a
cuenta de la dependencia internacio-
nal para narcoticos del Departamen-
to de Estado (INL, en inglés), dedica
la mayoria de los recursos (55%) a
Colombia, pero incrementa la canti-
dad destinada a los vecinos de Colom-
bia. Para el afio fiscal 2002, se ha pla-
neado entregar a Pert, Bolivia, Ecua-
dor, Brasil, Venezuela y Panama un
total de 136,5 millones ‘de dolares en
ayuda militar v policial, solamente en
lo que respecta al INL. Habra aportes
adicionales provenientes del Depar-
tamento de Defensa y de otras agen-
cias que todavia no han hecho publi-
ca la solicitud detallada de los fon-
dos.

A nivel de principios y de la pura re-
torica, la politica estadounidense ha-
cia los Andes ofrece apoyo piiblico a
los lideres de la region elegidos de-
mocraticamente para que hagan fren-
te a las dificultades del desarrollo v a
la proteccion de los derechos huma-
nos. Pero, a nivel practico y de recur-
sos, la politica y sus consecuencias
son muy diferentes. En vez de diri-

girse al meollo de la crisis de la re-
gion andina en su complejidad, los
Estados Unidos se quedan basicamen-
te en su interés de alcanzar los obje-
tivos antinarcoticos, en buena parte
a través del ofrecimiento de entrena-
miento, equipos v apovo de inteligen-
cia a las fuerzas de seguridad v servi-
cios de inteligencia de los paises de
la region.

Segin muchos analistas, esta politica
amenaza con: 1) suscitar, en lugar de
reducir, tensiones entre las naciones
andinas; 2) incrementar la tension
sacial entre los diversos paises; 3} in-
crementar el poder y las prerrogati-
vas de [uerzas abusivas de seguridad
y de inteligencia; 4) exponer a estas
fuerzas a nuevas posibilidades de co-
rrupcion al desplegarselas mas direc-
tamente en la guerra a las drogas; v
5) dirigir a los EE.UU, hacia un ma-
yor compromiso con la guerra a las
drogas en los Andes, sin ninguna es-
trategia clara de escape y pocos pre-
cedentes historicos que sugieran pers-
pectivas de éxito.

El presidente Pastrana ha presionado
la aprobacion de la Iniciativa Comer-
cial de los Andes, siendo ésta su soli-
citud mds urgente de los Estados Uni-
dos para el aflo que le queda en la
presidencia. En una tentativa de sua-
vizar las repercusiones de las opera-
ciones antinarcoticos, la nueva soli-
citud de presupuesto del presidente
Bush para su iniciativa regional
andina contiene algunos programas
sociales y economicos. Sin embargo,
¢l campao de la politica estadouniden-
se hacia la crisis andina en general,
se reduce esencialmente al hecho de
que los Estados Unidos van a ofrecer
apoyo a los programas antinarcoticos
militarizados de "anama a Brasil, con
el fin de contener los efectos colate-
rales de los programas antinarcoticos
militarizados de los Estados Unidos
en Colombia.
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