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Tras el asesinato de Consuelo Araujo
Noguera y la interrupcion de la mar-
cha del candidato Horacio Serpa a San
Vicente del Cagudn, el replantea-
miento del proceso de paz era inmi-
nente. La negativa de las FARC a re-
conocer responsabilidades en dichos
actos, el endurecimiento del Congre-
50 en torno a la zona de despeje y a
las negociaciones de paz, y los fuer-
tes pronunciamientos nacionales e in-
ternacionales contra el terrorismo, re-
dujeron el margen de maniobra del
presidente Pastrana.

Solo contaba el moderado optimismo
con el que fueron recibidas las pro-
puestas de la Comision de Notables,
plasmado, de alguna manera, en el
acuerdo de San Francisco de la Sombra,
donde ¢l Gobierno y las FARC se com-
prometen a estudiar el documento de
la Comision y reconocen la necesidad
de disminuir la intensidad del conflicto
para crear un ambiente propicio a la
solucion negociada

Este acuerdo abrid la posibilidad para
que el presidente Pastrana prorroga
ra la zona de despeje hasta el 20 de
enero del proximo afo, y dio curso a
una discusion en torno a mecanismaos
para ponerle fin al secuestro, extor-
sion, atagues a poblaciones y el uso
de cilindros de gas. Pero tanto el
acuerdo como la prorroga distaron de
encontrar un ambiente favorable-
menté unanime entre los politicos,
analistas y periodistas, lo que expre-
sa la creciente polarizacion de la so-
ciedad colombiana en torno a la paz.

Un modelo agotado

Todo indica que el contexto actual,
marcado por el proceso electoral, no
es el mas propicio para la continua-
cion del proceso de paz. En ello coin-
ciden analistas y candidatos presiden-
ciales, quienes sefialan que se agoto
el modelo de negociacion y se requie-
re modificar el funcionamiento de la
zona desmilitarizada’,

Siguiendo a Marco Palacio’, el nuevo
modelo requeriria una agenda més aco-
tada, con cronograma definido v cen
trado en lo politico, un caracter menos
publico de las condiciones especificas
de Ja negociacion, que sélo deben di-
vulgarse cuando vavan a expresarse en
reformas legales, v una participacion

activa de la comunidad internacional
particularmente de los Estados Unidos
desligada de la politica antidroga. Esto
[L'L]ll}t‘l't' un mandato ('}ii]’l]. un sistema
politico electoral mas fortalecido v re-
formado, v una Fuerza publica mas efi-
ciente y legitimada en los ambitos na-
cional e internacional; tarea dificil, so-
bre todo si se consideran las condicio-
nes bajo las cuales se desarrolla la acti-
vidad politica.

El asesinato de cuatro congresistas y
el secuestro de otros cuatro durante
el ultimo ano, ademas del plagio del
exgobernador del Meta, ilustran
como es de peligroso el accionar po-
litico en muchas regiones del pais.

[l clima de zozobra de la clase politi
ca crece con 1os rumores de una lista
de congresistas que serian secuestra-
dos ;"'JI'.L :'"H'\Itllli'lf su canje con _1_.{'!1{"
rrilleros detenidos. Segilin el DAS, los
parlamentarios en riesgo son 53, y los
amenazados de muerte son 15; segiin
Luis Guillermo Vélez, presidente de
la Direccion Nacional Liberal, la quin-
ta parte de los municipios carecen de
proteccion del Estado: 200 estan bajo
la intimidacion de guerrilleros v
paramilitares, sobre todo en la zona ve-
cina al Cagudn y en la Costa Atlantica.

Gilberto Toro, presidente de la Fede-
racion Colombiana de municipios,
afirma que hasta el momento en lo
que va de ano han sido asesinados 4
alcaldes y 8 exalcaldes, que son mas
vulnerables cuando dejan el cargo,
Por esta situacion, mas de 50 alcaldes
gobiernan sus municipios a distancia,
por las amenazas de muerte de gue-
rrilleros v paramilitares’,

Orden y autoridad democratica

En una entrevista reciente, Alvaro
Uribe Vélez® atribuia el creciente apo-
yo alcanzado en las encuestas al has-
tio de la ciudadania frente a la vio-
lencia v el desorden, que la lleva a
comprender mejor su concepto de
orden y ejercicio de autoridad demo-
cratica. Segin su criterio, la zona de
despeje sin condiciones ni veeduria
internacional ha sido el principal
error del presidente Pastrana, ya que
la historia demostrard que las FARC
no quieren la paz, sino que asumen
el proceso para preparar su toma del
poder®,



Uribe buscaria reactivar las conversa-
ciones con la guerrilla, sin aceptar “el
didlogo claudicante™. Por eso, su plan
de negociacion con las FARC consis-
te en el cese razonable de hostilida-
des, veeduria internacional que evite
acciones delictivas en la zona de dis-
tension, plazo flexible para acuerdo
de entrega de armas y desmovili-
zacion, reinsercion generosa v cons-
truccion de seguridad demaocratica del
Estado para evitar que asesinen a los
exguerrilleros,

Fortalecimiento del Estado compatible
con dialogo

Por su parte, Noemi Sanin” aprueba
el fortalecimiento de las Fuerzas Ar-
madas logrado bajo ¢l gobierno de
Pastrana, lo mismo que haber abier-
to el espacio de la negociacion con la
guerrilla. Pero le disgustan los resul-
tados en materia econdmica: mayor
pobreza y desempleo. Para ella®, Ia si-
tuacion de orden priblico estd ligada
a nuestra estructura econdmica,

También critica la falta de liderazgo
del Presidente, que enlrego la inicia-
tiva a la clase politica, concentrada
en un Congreso liderado por Serpa.
Se muestra preocupada por la persis-
tencia de practicas corruptas y nor-
mas que facilitan el fraude electoral.

Para ella”, la solucion al conflicto ar-
mado no es el guerrerismo, pero
tampoco el entreguismo. Por eso, se
opone a la falsa disyuntiva entre
“una paz sin norte v una guerra sin
cuartel”: hay que reconstruir el I's-
tado de derecho, fortalecer sus ins-
tituciones y recuperar el monopo-
lio del uso legitimo de la fuerza, al
mismo tiempo,

Propone continuar la modernizacién
v el fortalecimiento de la fuerza puo-
blica, con una estrategia de cuatro
ejes: aumento del pie de fuerza; con-
trol aéreo y fluvial; modernizacion de
los sistemas de inteligencia con ras-
lreo satelital v analisis de las finan-
zas v logistica de los violentos; v, re-
tomar la idea de una legislacion
antiterrorista permanente, que recu-
pere la visibilidad y efectividad de los
estados de excepcion, sin permitir
tampoco arbitrariedades respecto a
los DD.HH.

Serpa mira al Cagudn

Con respecto al proceso de paz, Serpa
se presenta como “criticamente soli-
dario”: apoya la continuidad de la
politica del actual gobierno, pero cues-
tiona la manera como se ha venido
procediendo en el Caguan. Deplora la
ausencia de una politica de paz de ca-
racter estatal, que involucre al conjun-
to de la sociedad en la busqueda de la
reconciliacion, lo mismo que la falta
de decision en el combate a la viola-
cion de los derechos humanaos'™,

Desde el lanzamiento oficial de su cam-
pana, Serpa ha endurecido el discurso
frente a los actores armados, siguiendo
esta maxima: “si los grupos violentos
quieren la paz, tendran en €l un magni-
fico interlocutor, pero si prefieren la gue-
rra, lo tendran como el mejor v mas de-
cidido de los adversarios”. En su com-
promiso social, alli proclamado, apare-
cen dos componentes: el rescate de la
convivencia cludadana para terminar
con la violencia como instrumento de
lucha politica, y un Plan Nacional de lu-
cha contra la pobreza v la desigualdad.

En ese contexto, la marcha hacia cl
Cagudn, segun Serpa, era un acto de
soberania popular para expresarle al
gobierno v a las FARC, tanto el "com-
promiso indeleble” con la salida ne-
gociada al conflicto, como los recla-
mos por los errores cometidos en el
proceso, particularmente los abusos
cometidos en la zona de distension,
comao aporte a la continuacion de los
diilogos “pero con reglas claras y ob-
jetivos precisos”.

Los resultados de lo acontecido estan
por verse. Para algunos, se politizo el
proceso en aras a obtener ventajas
electorales', Otros, como el editoria-
lista de El Colombiana', calificaron el
gesto como valeroso, audaz, politica-
mente astuto, de “habilidad propa-
gandistica”, que puso en aprietos al
ejeculivo v le gand puntos a la gue-
rrilla, “en una jugada maestra”.

Discutir el problema social

En la misma linea de apoyo a la solu-
cion negociada, pero introduciendo
algunas madificaciones, se mueve la
propuesta de Luis Eduardo Garzon:
para €l, lo mas positivo del gobierno
de Pastrana es haber mantenido los

dialogos con las FARC, a pesar de las
dificultades casi insalvables, acordado
una agenda comun, vinculado a la
comunidad internacional al proceso
de paz, emprendido algunas acciones
contra los paramilitares, logrado el
acuerdo humanitario v ubicado como
tema prioritario el alto al tuego.

Se muestra de acuerdo con la necesi-
dad de introducir cambios al proceso
de negociacion, tales como: vincular
a un observador internacional de las
Naciones Unidas, pactar el cese inme-
diato al fuego y a las hostilidades,
definir qué va a pasar con los para-
militares y discutir sobre la eventual
financiacion de la guerrilla durante
el proceso’.

La carta de Marulanda

Ante este abanico de posiciones y can-
didatos, llama la atencidn el que Ma-
nuel Marulanda Vélez, “Tirofijo”,
centre sus ataques en ¢l liberalismo,
v que pretenda descalificar la candi-
datura de Serpa, al que busca siem-
pre enfrentar a Pastrana, cuando las
posturas de Alvaro Uribe Velez y
Noemi Sanin son mas cercanas a la
solucion militar v no politica del con-
flicto. Las preocupaciones manifesta-
das por Tirofijo en su carta al comi-
sionado de paz se centran en la de-
fensa de la zona de distension bajo
las condiciones existentes, sin acep-
tar modificacion alguna, el problema
del paramilitarismo y el canje de los
militares secuestrados por todos los
guerrilleros detenidos. En una entre-
vista posterior', Marulanda explica el
sentido de su carta como una mani-
festacion de sus inquietudes sobre las
perspectivas del proceso de paz por
la debilidad del gobierno, las accio-
nes del Congreso y del poder judicial
v la actitud abiertamente hostil de los
altos mandos militares.

Ademas, aclara que su carta buscaba
darle otro aire a la Mesa de Didlogo,
en momentos en que se incrementan
las presiones contra la zona de des-
peje y se esperan resultados concre-
tos, pero que ésta se ha analizado fue-
ra de contexto por la mala intencion
de los altos mandos militares, muchos
de los congresistas, el defensor del
pueblo, los representantes de los gre-
mios, v los jefes liberales.
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iSuficiente aire para el proceso?

Frente al documento de la llamada
Comision de Notables' se han esbo-
zado reparos sobre algunos temas es-
pecificos. $61o voces aisladas como la
del presidente de FEDEGAN, Jorge
Visbal Martelo, descalificaron en blo-
que al documento por provenir de
“personajes delegados de las FARC".
Pero la mayoria acepta que ninguna
propuesta de las FARC ha ido tan le-
jos, y el propio presidente Pastrana
la calificd como “carta de navegacion
que invita a la concrecion de acuer-
dos"'e,

Parte del reconocimiento del agota-
miento del esquema de negociacion
bajo el fuego, y de la necesidad de un
nuevo punto de partida: una tregua
bilateral, por seis meses prorrogables,
sujeta a veeduria internacional o na-
cional, que comprenderia: el cese al
fuego entre ejército y FARC, el cese
de hostilidades contra la poblacién
civil, y de los atentados contra la in-
fraestructura petrolera, energética o
vial. La tregua incluiria el respeto de
las partes a las normas universales que
regulan los conflictos armados no in-
ternacionales, el no uso de armas no
convencionales y €l no reclutamien-
to de menores.

Ista tregua seria aprovechada para dis-
cutir intensivamente la agenda de nego-
ciacion con la participacion de las auto-
ridades pablicas, civiles o militares, y re-
presentantes de los diferentes estamentos
de la sociedad, de cuyos acuerdos saldrian
propuestas de reforma conslitucional que
serian los insumos de una Asamblea
Conslituyente,

Esta Asamblea seria convocada por el
gobierno, y en ella participarian re-
presentantes de los diversos esta-
mentos, incluyendo representantes
de las FARC v otros grupos insurgen-
tes, v se invitaria al ELN. Se dejaria
abierta la opcion de constituyente o
referendo, que seria la culminacion
del proceso de didlogo y negociacion,
incluida la deposicion de las armas.

Finalmente, se aclara que ni la tregua
ni la Constituyente implicarian una
interrupcion del proceso electoral, en
el que las FARC se comprometerian a
no interferir.

Otro aparte del informe de la Comi-
sion se centra en el tema del para-
militarismo, que fue la principal mo-

tivacion para su creacion: se pide con-
tinuar las acciones del gobierno en su
contra; hacer gestiones para su some-
timiento a la justicia; implementar las
recomendaciones de la ONU vy la
QEA; confiar a la justicia ordinaria a
las personas, civiles o militares,
involucradas en su accionar; desvin-
cular de las Fuerzas Armadas v la po-
licia a los que resulten comprometi-
dos o aquellos sobre los cuales exis-
tieran indicios de estarlo. Se espera-
ria que los paramilitares respetarian
igualmente la tregua, va que ellos jus-
tifican su existencia como defensa
contra el accionar guerrillero.

En cuanto a la lucha contra el nar-
cotrafico, el Estado deberd redoblar
sus esfuerzos para erradicarlo por el
dano inconmensurable que supone
contra la humanidad y la ecologia. El
informe insiste en el respeto a los
principios minimos humanitarios, en
una intensa campana pedagogica
para que todos los colombianos
aprendan a convivir en paz, toleran-
cia, y respeto por los derechos de to-
dos, que ademas rescate los valores de
honestidad, amor al trabajo y al estu-
dio. Finalmente, el documento insis-
te en que la paz debe ser politica de
Estado, no de cada gobierno.

El acuerdo de San Francisco
en la Sombra

[l acuerdo, hechao pablico por Cami-
lo Gomez y Raul Reyes", reitera que
la salida a la crisis sigue siendo la so-
lucion negociada, pero reconoce que
ella necesita un ambiente propicio,
dificil de lograr con los actuales nive-
les de la confrontacion armada. En las
consideraciones previas, el gobierno
reafirma su rechazo a todo tipo de
secuestro, las dos partes valoran los
avances logrados en la negociacion,
aun cuando el proceso atraviesa por
un momento critico que exige una
nueva dindmica, El acuerdo basico de
las dos partes se centra en “abocar de
inmediato” el estudio de todas las re-
comendaciones de la Comision. En
esta nueva etapa, invitan a los candi-
datos presidenciales, los movimien-
tos v partidos politicos, lo mismo que
a los diversos sectores de la vida na-
cional y al Consejo Nacional de Paz,
a dar sus aportes para este proceso vy
a intercambiar ideas sobre ¢l momen-
to politico.

En cuanto a la zona de despeje, se rei-
tera que su Gnico proposito es ade-
lantar el dialogo v la negociacion, se
reconoce la autoridad y las funciones
de los alcaldes v funcionarios muni-
cipales de la zona v se ratifica el com-
promiso de las FARC de respetarlos.
Ademas, se acepta que tanto los po-
bladores de la zona como todos los
candidatos pueden realizar en ella
actividades politicas v electorales, y
se promoverd la realizacion de reunio-
nes abiertas, a las que es posible invi-
tar a observadores. Por su parte, las
FARC “expresan y ratifican” que “las
pescas milagrosas en las vias” no son
parte de su politica, por lo que dardn
instrucciones a todos sus integrantes
de abstenerse de realizarlas,

El acuerdo no fue considerado satis-
factorio por todos, pero la tendencia
general parecia reconocerlo como una
base para ulteriores logros. Si el acuer-
do se cumpliera, sostiene Serpa, seria
un avance significativo que justifica-
ria la ampliacion del tiempo de la
zona de distension, aunque faltaron
algunos temas como el acuerdo hu-
manitario, la liberacion de todos los
secuestrados v la participacion de la
comunidad internacional. Para Ingrid
Betancurt, permite crear un clima
para distensionar al pais y diseniar un
itinerario que lleve al desescalamien-
to del conflicto; destaca, ademas, que
se llame a otros sectores a conversar.
En la misma direccion, Garzon lo con-
siderd como un documento positivo,
aunque todavia le falta mucho “en
cuanto a establecer agendas comunes,
asi como ser mas preciso en los me-
canismos para su desarrollo”. Para el
presidente de la ANDI, Luis Carlos
Villegas, el acuerdo salvo de nuevo el
proceso, aunque afirma que se impo-
ne una “especie de auditoria perma-
nente de la sociedad civil y la comu-
nidad internacional” sobre los acuer-
dos. En cambio, Sabas Pretelt, presi-
dente de FENALCO, afirmé que no
encontraba avances significativos en
el documento y el presidente de la Ca-
mara de representantes, Guillermo
Gaviria, dijo que esperaba mas de este
momento, que se prestaba para gran-
des acuerdos, pero que no veia nada
nuevo: ¢l documento no se compro-
mete a parar los secuestros, sino a ana-
lizar el tema',

Mucho més critica fue la posicion de
Uribe Vélez, para quien las recomen-



daciones de la Comision son inacep-
tables, pues implican que las FARC se
mantendrian dispersas por todo el
pais, lo que equivaldria a tener 50
zonas de despeje, y convocar una
Constituvente nada democritica de
la que saldria un acuerdo con guerri-
lleros en armas, enviando al pais el
mensaje de que el crimen si paga. So-
bre el acuerdo, Uribe criticd que no
quedaron claras las reglas para una
veeduria del manejo de la zona de dis-
tension, ni se le exigio a la guerrilla
un cese de hostilidades que implica-
ra la concentracion de todos sus com-
batientes en el drea desmilitarizada™.
Por su parte, Noemi Sanin insistio en
que la prorroga de la zona de disten-
sion deberia reducirse a 45 dias, mien-
tras se verifica la real voluntad de paz
de las FARC™.

Tampoco fueron muy positivos los
editoriales de El Colombiano y EL
Tiempo™. Se critica que el Presidente
no hubiera aprovechado la oportuni-
dad para replantear el proceso y sa-
tisfacer las demandas de un cambio
de rumbo.

El contraste de estas posiciones per-
mite evidenciar lo lejos que esta la
sociedad colombiana de lograr un
consenso sobre las condiciones con-
cretas de la negociacion, sobre el sen-
tido de la zona de distension, y sobre
las implicaciones que tiene el embar-
carse en una discusion de fondo so-
bre los temas de la comision y de la
agenda comunmente acordada.

La condicion bésica para la salida
negociada es la repolitizacion del con-
flicto, en contra de las tendencias a
una mayor polarizacion y mutua
estigmatizacion entre las partes, que
solo producen una mayor militariza-
cion y agudizacion del conflicto. Por
otra parte, si se quiere recuperar la
politica en su dimensién de la cons-
truccion colectiva de las soluciones a
los problemas de la sociedad, se debe
colocar la discusion sobre el sentido
de la paz y la naturaleza del conflicto
en el centro de la discusion politica,
para asumirla como el problema prin-
cipal que afecta a la sociedad. De lo
contrario, se estaria profundizando la
brecha entre el “pais politico” v el
“pais nacional”, entre una clase poli-
tica autorreferida y encerrada en los
intereses particulares de su autorre-
produccion electoral, y una sociedad

civil sin mecanismos ni escenarios po-
liticos para construir la salida colec-
tiva a sus problemas.

La prorroga anunciada por el Presiden-
te, con las restricciones introducidas
a la zona de distension, podria ser la
tiltima oportunidad para recuperar la
credibilidad del proceso, y de mostrar
algunos logros que pudieran hacer
irreversible €l camino hacia la solucion
negociada al conflicto armado.

1 For ejempla, Marco Palacios ha
criticado raiteradamente el caracier
excesivamente abierto y general de
la agenda de negociacion
acordada, y su coexigtencia con
una especie de agenda paralela de
caracler procedimental, muy
centrada en las condiciones de la
zona desmilitarizada, cuya iniciativa
procede principalmenta ce las
FARC. Esa agenda paralela
consiste en (05 siguientes puntos: la
negociacion en medic de la guerra,
er una zona desmilitarizada con
condiciones taxalivas
inmaodificablas y practicamante
definidas por las FARC, &l canja de
soldados, poicias y oficiales gor
guerrllieros detenidos y un mayor
comgromiso por parte del gobierno
en la lucha contra el
paramifitarismo. Ver Palacios
Marco “Una radiografia ae
Colombia® en L3 revista de El
Espectador, 23 de septiembre de
2001,

2 Marco Palacios, "Froyecciones
sobre escenarios de medano vy
corta plazo ” Trabao realizado para
la Fundacion ldeas para g Paz
sobre el campo politico y los
proceses de didlogo y negociacion
cor las FARC y el ELN, Bogoia, 22
de marzo de 2001

i

ET! Tiernpa, 11 de septiembre de
2001

4 “Ni paras ni guerrilia”, Entrevista en
Cambig, 27 de agosto de 2001

n

“Lo peor ha sido el despeje sin
condicionas’, en Cambio, 6 de
agosto de 2001,

6 "NI Paras ni guerrilla” , entrevista en
Cambio, 27 de agosto de 2001

7 “EL goniarna le entregd |a iniclativa
politica a la clase politica y la
guerrila®. en Cambio, 6 de agesto

de 2001

a El Colamtuano. 15 de agosto de
2001

g9 “Paz la unica apcitn as el Estada”,
en E! Espectador 1 de septiembre
de 2001

10 “Al gobierno no le dusle la

poabreza® en Camibwo, 6 de agosto
de 2001

g€

11 Asi, Ramirez Ocampa apinaba que
era una lastima haber politizaga al
tema de la paz para intentar
mejcrar las posibilidades
elactorales de un candicata
presicencial. esa movilizecion
decia haber sido realizada por el
Frenie Comun para la paz, iderada
canjuniamente por lodos los
candidatos. Para Luis Eduardo
Garzon. la marcha de Serpa
avidenciana como estaba este
candidato asumiando un lenguaje
guerretisia, cada dia mas cercano
al de Uribe Vélez y & Mano Jojoy

12 El Colombianio, 30 de sepligmbire
de 2001

13 El Calombiano 3 de septiembre de
2001

14 En VOZ. 26 de septiemore 26 ce
2001.

15 El Tiampo, septiembre 29 de 2001

16 £l Fspectador 30 de sentiembre de
20m

17 £l Tiempe, ociubre 6 de 2001

18 Ibidem

19 El Colambyano, oclubre 7 ge 2001

20 El Tiempo, octubre 8 de 2001

21 Et Colombiano, octubre 7 de 2001

Fernan E. Gonzarez, 8. J.
Historiapor CcoLomsiano. EX-DIRECTOR DEL
CINEDR.
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